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1. INTRODUCAO

1.1. Antecedentes do Projecto GMI-PLI

O papel critico das dguas subterraneas na construcdo da resiliéncia da regido as mudangas climaticas e
melhoria da seguranca da agua é reflectido pelo Banco Mundial no seu artigo on-line de Junho de 2017:
As pessoas na Africa Austral dependem maioritariamente das dguas subterraneas partilhadas entre paises
e comunidades pela saude e bem-estar, producdo de alimentos e crescimento econédmico Como a
variabilidade climatica altera a quantidade de agua de superficie que esta disponivel, as pessoas na regido
estdo a recorrer cada vez mais as aguas subterraneas, um recurso que ja é desafiado por ameacas de

esgotamento e poluicao.

O manejo sustentdvel das dguas subterraneas é uma parte fundamental da maior seguranca hidrica da
regido, especialmente na compreensdo dos aquiferos transfronteiricos A Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) criou o Instituto de Gestdo de Aguas Subterraneas (GMI) para
melhor compreende as necessidades da regido e melhorar as suas capacidades de gestdo das aguas

subterraneas.

0 SADC - Instituto de Gestdo das Aguas Subterraneas (SADC-GMI) é a agéncia implementadora do Projecto
de Gestdo Sustentdvel das Aguas Subterraneas financiado pelo Banco Mundial no Projecto dos Estados
Membros da SADC. Este financiamento é garantido através do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF)
e da cooperac¢do em aguas internacionais na Africa (CIWA). Parte deste financiamento foi dedicado pelo
SADC-GMI para responder as lacunas existentes nos quadros politicos, legais e institucionais (PLI) para a
gestdo das dguas subterraneas na regiao no sentido de cumprir um dos quatro componentes principais do
projecto - “Reforgar a capacidade institucional de governos nos Estados Membros da SADC e nas
organizacdes transfronteiricas”. O objectivo é ser alcangado através de uma série de passos organizados
gue incluiram o desenvolvimento de um documento de referéncia designado Documento de Estado Futuro
Desejado, uma Analise de Lacunas e um Plano de Acgdo de alto nivel para todos os Estados Membros da
SADC e para a regido, desenvolvimento de um conjunto de directrizes para fortalecer a gestdo de aguas
subterraneas regionalmente. Parainformar a directriz sobre o desenvolvimento de um Roteiro PLI de 4gua

subterranea, a Tanzania foi seleccionada como piloto para extrair licdes e desenvolver o processo.

Este relatdrio analisa lacunas e desafios na gestao das dguas subterraneas em Angola Esta a contribuir o
para o objectivo geral de criar uma politica favoravel, ambiente legal e institucional para a gestdo eficaz
de dgua subterranea através da identificacdo de lacunas a nivel nacional e desenvolvimento de planos de
acgdo para lidar com as lacunas. Indica o estado actual, lacunas ou desafios e o que seria necessario para

resolver as lacunas e desafios identificados.

A falta de regulamentacdo especifica e a utilizagdo irregular das dguas subterraneas constituem uma
ameaca real a segurancga da seguranca publica da agua que, se ndo for gerida de forma sustentavel, pode
comprometer o progresso de Angola no sentido de alcangar o acesso universal a dgua potavel. Embora os

recursos de dgua subterranea em Angola ndo sejam bem compreendidos, a 4gua subterranea é uma fonte
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fundamental de dgua para algumas populacdes de Angola. A dgua subterranea é uma fonte chave de dgua
para varios municipios que sdo abastecidos e servidos por pogos. A dgua subterranea apresenta-se como
uma parte vidvel da solucdo para as restricées de agua de Angola. Angola esta actualmente dividida em 18
provincias, subdivididas em 164 municipios e 557 comunas. N3o ha informacdes actualizadas / banco de

dados ao vivo sobre dguas subterraneas que possam ajudar a estimar os nimeros de pocos existentes.

A dgua subterranea é cada vez mais uma solucdo para areas de dguas superficiais escassas e serve como
uma fonte alternativa vidvel, especialmente dada a necessidade de expandir o acesso a dgua para atender

a crescente demanda face a variabilidade climatica.

Este estudo teve como objectivo avaliar as deficiéncias nas politicas de gestdo de aguas subterraneas,
estratégias, ambiente legislativo e institucional de Angola, a fim de identificar as ac¢Ges necessarias para
fortalecer a estrutura existente de gestdo de dguas subterraneas. Como parte da andlise, foi definida uma
plataforma minima eficaz de gerenciamento de aguas subterraneas, chamada de estado futuro desejado,

para definir o estado minimo desejavel para o gerenciamento de dguas subterraneas.

Atingir padrées de gestdo de agua subterrdnea eficazes e sustentdveis é necessdrio, pois contribui
significativamente para alcangar padrdes nacionais e internacionais para o desenvolvimento sustentavel
(ODS), incluindo o atendimento das necessidades humanas basicas de alimentos, 4gua e protecgdo dos

ecossistemas.

1.2. Impulsionadores socioeconémicos para Angola

Em Angola, o abastecimento publico de agua consiste em abastecimento urbano, peri-urbano e rural. O
consumo de agua é utilizado para fins industriais e domésticos, comércio e servicos. O sector da dgua e
saneamento em Angola estd em processo de reforma, para o qual foram definidas directrizes estratégicas,
programas e planos executivos, alinhados com um conjunto importante de instrumentos chave, em

particular:

e (Os compromissos de Angola em relagdo aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM,
relacionados com o Sector da Agua e Saneamento;

e Estratégia de desenvolvimento a longo prazo, Angola 2025, que exige metas claras para o
desenvolvimento humano, que s3o, naturalmente, um conjunto de desafios para o Sector da Agua;

e programa de desenvolvimento do Sector da Agua (2018-2022) e o programa do Governo em
relacdo ao Sector da Agua foram estabelecidos para cumprir a missdo de “Actuar para fornecer a
populacdo acesso a dgua potavel segura em areas urbanas e dreas rurais, bem como o acesso a
agua para actividades econémicas ”. Havia programas que incluiam planos de investimento e
metas estabelecidas de expansao da cobertura, buscando impactar a populagdo mais necessitada

e foram desenvolvidos planos para abastecimento de agua e saneamento para 17 capitais
provinciais dentro do horizonte de tempo até 2030.

e programa PAT (a dgua para todos os programas), que é nacional, cobriu todas as provincias nas

fases iniciais (2007), com énfase na populacdo rural. E coordenado por um Comité Técnico.
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Inicialmente, o cronograma de implementacao era de cinco anos, mas depois de onze anos, o

Comité ainda se posiciona, o que indica o fracasso em alcancgar as metas previstas.

Hidroelectricidade: Na Ultima década, a producdo de electricidade em Angola era principalmente de
origem hidrica. A extensdao do desenvolvimento hidroeléctrico do pais é um reflexo das caracteristicas
geograficas, topografia e clima de Angola, onde é favorecido pela existéncia de pluviosidade relativamente

boa, juntamente com fluxos de dgua abundantes e baixa variabilidade temporal.

Industria: O sector industrial, e especificamente a industria de processamento de alimentos, é responsavel

pelo maior consumo de agua do pais.

A industria de Angola é composta por varios sub-sectores / unidades que fabricam, entre outras coisas,
produtos ceramicos, produtos alimentares, industria de bebidas, industria do vestuario, industria da

madeira, mobilidrio e fabricacdo de metal, bem como produtos farmacéuticos, etc.

O sector industrial contribui significativamente para o desenvolvimento das varias provincias de Angola.
Notavelmente, as tendéncias de desenvolvimento econédmico e social prevéem um crescimento acentuado
em industrias intensivas em agua que resultardo em uma maior demanda por agua, dai a necessidade de

melhorar a gestdo de dgua subterranea como uma fonte alternativa para a crescente demanda.

Irrigagdo: A caracterizagdo do uso de recursos hidricos no sector de irriga¢do requer uma pesquisa em
todo o pais das areas existentes, fontes de agua utilizadas, os tipos de culturas praticadas e os sistemas de
irrigacdo existentes e as suas eficiéncias. A base de dados PLANIRRIGA mostra que, actualmente, a maior
parte da drea irrigada concentra-se no rio Queve (cerca de 24,9% do total da drea irrigada) e no Médio
Kunene (23,5%), seguido de ordem descendente baixa Kwanza (11,2%) e a bacia hidrografica da Catumbela

(9,2%). Angola precisa aumentar significativamente a produgdo agricola, contribuindo para:

e Seguranca alimentar do pais.
e Diminui¢do de exportagdo.

e (Criacdo de emprego e desenvolvimento rural.

Airrigacdo é um dos factores fundamentais no desenvolvimento agricola em vdrias regides, em particular
o Noroeste, o Kwanza, o Centro-Oeste, o Cunene, no Sudoeste, Cuvelai, Cubango e When. Uma parte
importante do consumo anual de dgua do sector agricola ocorre na estagao seca, o que pode resultar em

algumas situagdes de escassez em determinadas regides.

Pecudria: A pecuaria desempenha um papel importante na reconstrucdo de Angola e é uma prioridade
empresarial para a seguranca alimentar, garantindo o consumo da populagao rural. De acordo com a
estimativa da pecudria por provincia, apresentada na Conferéncia Nacional da Agricultura em 2016, quase
todo o gado estd concentrado nas provincias da Huila, Cunene, Namibe e Benguela, onde vivem mais de
60% dos pequenos ruminantes. O sector da pecudria sera no futuro, um dos principais consumidores de

agua na grande maioria das unidades hidrograficas.
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1.3. Recursos Hidricos

O Regulamento de Utilizagdo Geral dos Recursos Hidricos esta previsto no Decreto Presidencial n.2 82/14,
de 21 de Abril. CAPITULO I das Disposicdes Gerais o ARTIGO 12 define o regime de uso geral dos

recursos hidricos, incluindo o planeamento, gestdo e mecanismos de remuneracdao econdmica e
financeira. ARTIGO 22 - Determina (Aplicagdo de Quadros) o que é aplicavel as aguas superficiais e
subterraneas, incluindo riachos, lagos, lagoas, pantanos, nascentes, lagoas, areas estuarinas e outras

massas de dgua, sem prejuizo dos seus leitos e adjacéncias

1.3.1. Status dos recursos hidricos (superficie, aguas subterraneas e transfronteirico)

A existéncia de rios transfronteiricos (bacias fluviais transfronteiricas), especialmente em situa¢des de
escassez de agua, exige a cooperacao no desenvolvimento do recurso entre os estados ribeirinhos, como

um meio de gestdo contra conflitos. Angola partilha cinco das principais bacias hidrograficas da regido:

e Cunene (partilhada com a Republica da Namibia)
e Cuvelai (partilhada com a Republica da Namibia)
e Cubango / Okavango (partilhada com o Botswana e a Namibia)
e Zambéze (partilhada com mais 7 paises da SADC)

e Congo/ Zaire (partilhada com mais de 10 paises da Africa Central)

Para algumas bacias hidrograficas internacionais partilhadas por Angola, os planos estdo completos, como
é o caso do Cunene, O Executivo de Angola atribui grande importancia a questdo dos recursos hidricos
transfronteiricos / partilhados. Isso se reflecte na nomeacdo, em 2003, de uma Comissdo Interministerial
para o acordo internacional sobre dguas coordenado pelo Ministro de Energia e Agua, que n3o estd mais
no comando. Os acordos cobriam o Cuvelai (partilhado com a Namibia); Cubango / Okavango (partilhado
com o Botswana e a Namibia); o Zambéze (partilhado com outros 7 paises da SADC); e o rio Congo / Zaire

(partilhado com mais de 10 paises da Africa Central).

A Autoridade das Bacias dos rios Cunene, Cubango e Cuvelai (GABHIC) tem a funcdo de supervisionar o
desenvolvimento do rio para o qual foi criado. E importante notar que a gestdo de 4guas subterraneas
estd incluida no gerenciamento da bacia hidrografica sob a unidade de gestdo territorial. Note-se que os
sistemas de aquiferos em Angola ndo se alinham necessariamente (perfeitamente) com as bacias
hidrograficas. Os aquiferos transfronteiricos apresentam um conjunto significativo de desafios para a
politica internacional diferentes daqueles relacionados a bacias hidrograficas. Angola partilha varios

aquiferos com outros paises (de acordo com o IGRAC, 2017). Esses incluem;

e Aquifero Cotier partilhado com a Republica do Gabdo, a Republica do Congo e a Republica
Democratica do Congo;

e Aquifero de dolomita compartilhado com a Republica Democratica do Congo;

e Cuango compartilhado com a Republica Democratica do Congo;

e Aquifero Cuvelai-Etosha, partilhado com a Namibia;
—— ]
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e Sub-bacia de Caprivi Kalahari / Aquifero Karro do Norte, partilhada com Botswana, Namibia e
Zambia;
e Aquifero costeiro da bacia sedimentar, compartilhado com a Namibia
As politicas de agua em Angola baseiam-se principalmente nos recursos hidricos superficiais. Embora a
agua subterranea seja importante em termos do papel que desempenha em atender a demanda em alguns
municipios, o foco no desenvolvimento e manejo dos recursos hidricos superficiais pode estar associado a
falta de vontade politica para o desenvolvimento dos recursos hidricos subterraneos, bem como a

configuracdo institucional e territorial para operar em termos de recursos hidricos superficiais.

A falta de referéncia explicita as dguas subterraneas na legislacdo existente sobre a agua pode ter
significado no investimento limitado em desenvolvimentos especificos das dguas subterrdneas, em
comparacdo com os projectos prioritdrios de agua superficial em Angola . Para Angols atingir o seu
objectivo em termos de agua potavel, que é aumentar a cobertura rural para 80% até 2026, a agua
subterranea deve desempenhar um papel significativo. O desenvolvimento efectivo da dgua subterranea
exigiria abordar as lacunas existentes entre conhecimento e informacdo, que esta ligado a dados /
pesquisas insuficientes sobre as dguas subterraneas,. Também exigiria a consolidacdo do manejo integrado
dos recursos hidricos (uso conjunto que considera todas as alternativas viaveis de agua, inclusive as aguas
subterraneas). Além disso, para Angola tirar proveito do verdadeiro potencial da dgua subterranea,
incluindo a gestao, ha necessidade de fortalecer consideravelmente as politicas institucionais, que devem

atender as necessidades de capacidade institucional das aguas subterraneas.

1.3.2. Ambiente e ecologia de dguas subterraneas

A determinacdo e gestdo das condicBes ecoldgicas da dgua constituem um factor chave para a
sustentabilidade dos ecossistemas aquaticos, bem como a satisfacdo de outros usos. Actualmente, Angola
ainda ndo possui estudos completos estabelecendo o fluxo ecolégico, dependendo das especificidades das

unidades hidrograficas.

Ha uma provisdo sob o PNA admitido livro para usos ambientais, que reflecte sobre os aspectos da
utilizagdo ambientalmente sustentdvel dos recursos hidricos. Ele prevé uma alocagdo média anual minima
de 15% do total de dgua fornecida para cobrir os valores naturais e a conservagao, proporcionando uma

consideravel margem de seguranca com relacdo a utilizacdo sustentavel de todas as bacias hidrograficas.

1.3.3. Status da infraestrutura de agua subterranea

A infraestrutura hidrica tipica de Angola inclui campos de furos de dguas subterraneas, esquemas de
abastecimento de 4gua, barragens, obras de agua do rio, inter-bacias e canais de transferéncia. As
estimativas dos recursos hidricos subterraneos renovaveis em Angola apontam para cerca de 58 km 3 /
ano. Embora existam perfuragcdes operacionais em todo o pais, as reservas de dgua subterranea
geralmente ndo sdo desenvolvidas de forma significativa devido a facil disponibilidade de agua de

superficie. Os aquiferos mais importantes sdo encontrados em depdsitos sedimentares, cuja profundidade
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varia entre 10 e 30 metros, em torno do Huambo; entre 5 e 30 metros nas zonas costeiras e até 200 m nas

areas semiaridas do sul da bacia do rio Cunene.

Os furos sao projectados principalmente para atender as necessidades domésticas. Arecarga de aquiferos,
na regiao semiarida dominada por pastores em Angola, é muito baixa. De acordo com os resultados dos
modelos de 4guas subterraneas, preparados em 1996, os aquiferos sao vulneraveis a super-exploracao
(LNEC 1996). A recarga de aquiferos diminui, geralmente de norte a sul e de leste a oeste da bacia do rio
Cunene. Arecarga do aquifero também é influenciada pelas propriedades hidroldgicas favoraveis de certas
formacdes geoldgicas da drea, que conferem maior complexidade a tendéncia geral. Fluxos de 4gua
subterranea relativamente baixos na area do rio Cunene podem ser atribuidos a altas taxas de evaporacgdo
associadas aos baixos fluxos de superficie no rio. A regido sul de Angola apresenta um clima altamente
varidvel, com grande irregularidade na distribuicao dos episddios chuvosos ao longo de um ano hidroldgico
e entre sucessivos anos hidroldgicos. A baixa precipitacdao pluviométrica, altas taxas de evaporacao e alivio
relativamente acentuado, sdo factores que resultam numa recarga relativamente baixa, o que pode

proporcionar o surgimento de problemas relacionados a deplecdo do aquifero.

1.3.4. Oferta e demanda de agua subterranea

A maioria das areas urbanas recebe abastecimento de fontes de agua de superficie, mas as capitais
provinciais de Malange, Benguela, Lubango e Namibe, bem como as areas urbanas de Tombwa e Lobito,
dependem das aguas subterraneas, em maior ou menor grau. De acordo com dados do Programa
Estratégico Nacional para a agua 2013-2017, as partes sul e sudoeste de Angola tém a maioria da
informacdo disponivel sobre a agua subterrdnea. Esta informacdo indica que muitos pogos foram
perfurados e registados nestas areas. Nas restantes provincias, ha informacdo inadequada sobre as fontes
de agua subterrdanea (furos de agua). Uma importante rede de 4guas subterrdneas localiza-se nas
provincias do Cunene (40%), Namibe (30%) e Huila (15%) num total de 85%, e também em Malange (5%)
Benguela (7%) e Cabinda (3%).

Em geral, a utilizacdo das aguas subterraneas concentra-se nas zonas costeiras e no sul de Angola, onde as
condigBes sdo mais aridas e as aguas superficiais disponiveis sdo em menor escala. Nas areas rurais com
maior incidéncia, particularmente de 4guas subterraneas obtidas dependem do rendimento de furos,
pocos cavados & m3o e nascentes. E comum que fazendeiros e criadores de gado construam o0s seus

proprios pogos.
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2. METODOLOGIA

2.1. Visdo Geral

A metodologia para a andlise de lacunas incluiu a realizacdo de uma revisdo preliminar da literatura
disponivel. Isto foi acoplado com o desenvolvimento de um estado futuro desejado para fornecer uma
linha de base para o gerenciamento de aguas subterraneas e é discutido em mais detalhes abaixo. As
principais partes interessadas também foram identificadas durante as fases iniciais da andlise de lacunas
e foram realizados varios compromissos por meio dos quais foi administrado um questionario para avaliar
o estado actual do gerenciamento de dgua subterranea no pais. Com base na andlise do ambiente de
trabalho, nos compromissos das partes interessadas e nos resultados do questionario, foi desenvolvido
um relatério de analise de lacunas e um plano de accdo que foi entdo validado nos Workshops de
Validagdo. Estes workshops envolveram actores-chave das dguas subterraneas do Estado Membro e

proporcionaram uma oportunidade para obter adesdo e apoio para os relatérios de analise de lacunas,

bem como obter mais insumos. O esbog¢o da metodologia é ilustrado na figura que se segue.

I

= Desktop review  of
available literature * Finalisation of gap

* Development of Desired * Draft = gap . analysis analysis  report and
report and action plan

Future State action plan
« |dentification of key » Validation workshop
stakeholders = Circulation to broader
« Stakeholder engagements stakeholders for written
to administer questionnaire comment

i

A literatura foi colectada e disponibilizada no Apéndice A. A revisdo das informacgGes existentes foi

Figura 1: Esboco de Metodologia

baseada em diferentes literaturas brancas e cinzas colectadas de varios pesquisadores, departamentos

governamentais, ONGs, revisGes e relatorios de doadores, teses de pesquisa e relatérios de consultores.

Varios individuos / instituicSes (Apéndice B) foram contratados para a colecta de dados utilizando o

guestionario estruturado, baseado no Estado Futuro Desejado, elaborado abaixo.
O estado futuro desejado foi contextualizado para a regido da SADC, tendo em conta:

e Os altos niveis de dependéncia das dguas subterraneas em muitos paises da SADC, em areas rurais
em particular;

e Avariedade de contextos geo-hidrolégicos;
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e Elevados niveis de pobreza, disparidades de género, exclusdo social e poluicao; e

e Niveis relativamente baixos de capacidade do estado - habilidades, infraestrutura e financas.

Estabelece os requisitos minimos que apoiam a consecucdo de metas nacionais, regionais e internacionais
de desenvolvimento, incluindo os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel, atendendo as
necessidades humanas basicas de 4gua, energia e alimentos (o nexo WEF) e a protecc¢do dos ecossistemas

dependentes de lencdis freaticos.

As seccOes abaixo descrevem, em alto nivel, o que é considerado a melhor pratica minima para politicas,
legislagdo e legislagdo subsidiaria, regulamentos e normas para o gerenciamento eficaz de d4guas

subterraneas. Para uma descricdo mais detalhada do estado futuro desejado, consulte o Apéndice C.
Os requisitos minimos da politica que devem estar em vigor sdo:

e« Uma politica de longo prazo para proteger as aguas subterraneas evitando a poluicdo e o uso
excessivo.

e Os valores sociais, econémicos e ambientais das dguas subterraneas sdo todos reconhecidos.

e direito humano a dgua é reconhecido e é adoptada uma abordagem baseada em direitos para a
gestdo de dguas subterraneas.

e A agua subterranea é reconhecida como uma fonte altamente importante de abastecimento de
agua domeéstica e agricola e um recurso fundamental para a reducdo da pobreza, a seguranca
alimentar e o desenvolvimento econémico sustentavel das areas rurais.

e Os vinculos biofisicos e ecoldgicos entre as dguas subterraneas e superficiais para o seu uso,
proteccdo e manejo sdo reconhecidos, incluindo o zoneamento do uso do solo para protecgdo e
recarga das aguas subterraneas (uso conjuntivo).

e A importancia da manutengao da integridade ecoldgica das areas humidas no manejo de aguas
subterraneas é reconhecida (zonas de recarga).

e A colaboracdo intersectorial é promovida e facilitada.

e A necessidade de gerenciamento adaptativo é reconhecida.

e papel dos vdrios intervenientes e utilizadores de agua na gestdo das dguas subterraneas é
reconhecido e participacdao das partes interessadas é promovida e facilitada.

e Um drgdo maximo que seja explicitamente responsavel pela gestdo da GW e desempenhando o
papel de custodiante / administrador da parte do estado é claramente definido.

e Mecanismos institucionais efectivos sdo coordenados nos niveis transfronteirigco, nacional e local.

e acesso publico aos dados geo-hidrolégicos mantidos pelo estado é promovido e facilitado.

e S3o0 necessdrios principios ambientais adicionais necessarios para proteger e sustentar as aguas
subterraneas, incluindo: o principio da precaucgdo, o principio de equidade e inclusdo social de

género (GESI), o principio da subsidiariedade e o principio da equidade entre gerac¢des.
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Os requisitos legislativos minimos que devem estar em vigor sdo aqueles que explicitamente abordam o
uso, a gestdo e a protecgdo das dguas subterraneas e fornecem as ferramentas necessarias para o estado
regular, gerenciar, controlar, proteger e desenvolver os recursos de agua subterrdnea em conjunto com

os recursos hidricos superficiais. No minimo, a legislacdo e / ou regulamentos subsidiarios devem:

e Fornecer o status da agua subterranea, observando que toda a d4gua tem um status consistente na
lei, independentemente de onde ela ocorra, e ha referéncia explicita ao gerenciamento do uso de
aguas subterraneas e conjuntivo; e reconhecer o direito humano a dgua reconhecido na legislacao
de aguas subterraneas, facilitando a priorizacdo da agua potavel e as necessidades humanas
basicas, bem como os usudrios de pequena escala.

e Regular a quantidade de agua subterrdnea, proporcionando condi¢des de acesso as aguas
subterraneas através do sistema de autorizacdes de uso de agua que ndo discrimina
(especialmente contra os pobres rurais), ndo estd vinculado exclusivamente a posse da terra e
permite monitoramento e fiscalizacdo eficazes.

e Fornecer mecanismos de protec¢do das dguas subterrdneas que incluam a regulacdo da poluicdo
(fonte pontual e ndo pontual), regule o esgotamento, regule a captacdo e recarga (geralmente via
licenciamento) e assegure as zonas humidas de sustentacao;

e Permite o planeamento integrado através da especificacdo da necessidade de planos de longo
prazo (em nivel de bacia ou bacia) para garantir o uso sustentavel das aguas subterraneas,
incluindo planos de gestao de secas e coordenagdo intersectorial.

e Providenciar mecanismos institucionais incluindo o mandato, competéncia e poder das
autoridades competentes, possibilitando a gestdo integrada dos recursos hidricos subterraneos e
superficiais, participando na arbitragem de demandas concorrentes e interesses divergentes em
relacdo a captagdo e uso de dguas subterraneas e apoiando o engajamento colaborativo. com
outras autoridades do sector, competentes em matéria de saude publica, planeamento do uso da
terra, manejo de solos e manejo de residuos.

e Apoiar o envolvimento efectivo de partes interessadas através da especificagdo de quando e como
as partes interessadas, o publico e / ou outros usudrios de dgua devem estar envolvidos no
desenvolvimento de leis e regulamentos, planeamento, tomada de decisdes e autogestao em
relacdo as dguas subterrdneas e devem abordar especificamente a questdo do envolvimento de
mulheres e jovens na tomada de decisGes e na implementagao de planos de abastecimento de
agua subterranea.

e Proporcionar monitoramento e coleta de dados para apoiar a regulamentagao, incluindo
protocolos para colecta, gerenciamento, intercdmbio e dissemina¢do de dados, incluindo
padroniza¢do e harmoniza¢do de dados, bem como sistemas nacionais de monitoramento e
informacdo para o gerenciamento de dados e informagdes.

e Regular para garantir a conservacdo da agua e a eficiéncia de uso.

e Apoiar o cumprimento e a fiscalizagdo por meio de mecanismos claros de promoc¢do da

conformidade com as regulamentacGes de aguas subterraneas por meio de dispositivos de
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fiscalizacdo que permitam inspec¢bes, imposicdo de multas e / ou penalidades administrativas
adicionais e outros instrumentos para lidar com o descumprimento da lei.

e Mecanismos de resolugdo de conflitos e / ou o direito de apelar.

e Permitir o desenvolvimento de regulamentos sobre qualquer assunto relevante na legislacdo para
regularizar aspectos do gerenciamento de dguas subterraneas e incentivar o uso apropriado dos

recursos de dgua subterranea.

As exigéncias reais para regulamentacdo subsididria diferirdo de pais para pais, de acordo com a sua
prépria Legislacdo Nacional. No entanto, é importante entender até que ponto as questdes criticas em
torno da gestdo de 4guas subterraneas foram traduzidas em regulamentos. Abaixo estdo alguns exemplos

de como isso pode parecer.

e Legislacdo subsididria ou regulamentos relativos ao uso, proteccdo, incluindo saneamento no
local, perfuracdo de pocos e ferramentas apropriadas de regulamentacao financeira e econdmica,
por exemplo. precos da agua.

e Limpar protocolos e padrdes de colecta e armazenamento de dados.

e Modelos para leis municipais.

e Gestdo comunitdria de aguas subterrdneas e participagdo comunitaria na gestdo de aguas

subterraneas.

Do ponto de vista institucional, é fundamental que os paises tenham, no minimo, um ministério dedicado
a gestao de recursos hidricos, que também é o guardido da gestdo de dguas subterraneas. Observando
gue a agua subterranea é um recurso localizado, instituicdes descentralizadas em nivel transfronteirico,
de captacdo e do governo local sdo cruciais, onde a gestdo de agua subterranea se encaixa no mandato

geral para a gestdo de recursos hidricos.
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3. POLITICAS

3.1. Evolugao

O Ministério da Energia e Agua tem uma estrutura organica definida no Decreto Presidencial n.2 24/18 de
31 de Janeiro (2018) onde aprova o respectivo Estatuto Organico. O Artigo 1 do Estatuto Organico do
MINEA afirma que este é o Departamento Assistente Ministerial do Presidente da Republica que visa
propor a formulagdo, conducdo, implementagdo e controle da politica executiva nos campos de energia,
agua e saneamento. O Decreto Presidencial n2 253/10, de 16 de Novembro de 2010, estabelece o Estatuto

Organico do Instituto Nacional de Recursos Hidricos.

O Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INRH) é a instituicdo responsdvel pelo planeamento e gestdo
dos recursos hidricos em nivel nacional. Foi estabelecido de acordo com o Decreto Presidencial No. 253/10
e actualizado para o novo Estatuto Orgéanico estipulado pelo Decreto Presidencial No. 205/14 de 15 de
Agosto, indica que as fung¢des do INRH sdo: uma preparacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
planeamento e assegurar a gestdo dos recursos hidricos, com vistas ao uso eficiente e sustentdvel dos
recursos hidricos. Ele detém a responsabilidade sobre os planos gerais para o desenvolvimento e uso dos
recursos hidricos de cada bacia hidrograéfica, incluindo um inventario de subprograma. Deve manter um
registo no dominio publico, no que diz respeito O propdsito dos Planos Gerais de Desenvolvimento é
fornecer planos nacionais, tais como o planeamento de seguranga das barragens. Portanto, o INRH ocupa
um espago importante na gestdao dos recursos hidricos do pais. A TMAR, assumindo muitas funcdes de
gestdo de recursos hidricos, estd prevista na legislacgdo que prevé a criagcdo de DirecgGes Regionais e
gabinetes de dreas de Gestdo de bacias. Isso lhes da a responsabilidade pelo regime econdmico e
financeiro, por gerenciar uma area de conservacao na rede hidrografica e por gerenciar impactos e riscos

ambientais e a sua relacdo de proximidade com os usudrios. Actualmente, de acordo com o artigo

118 do Regulamento Geral que rege o uso, o INRH é responsavel pelo planeamento das actividades e
gestdo dos recursos hidricos no nivel das bacias hidrograficas. Também é responsdvel pela criacdo e
instalacdo efectiva de érgdos de gestdo de bacias hidrograficas (OABH). Actualmente existe apenas o
gabinete que trata da gestdo integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica dos rios Cunene,
Cubango e Cuvelai, GABHIC. O INRH prevé a criagdo das seguintes Direcgdes Regionais: Direccdo Regional
do Norte (Uige), Direc¢do Regional do Leste (Cidade do Luena) e Centro Regional (Cidade de Benguela ou

Huambo).

3.2. Politicas para apoiar o gerenciamento de aguas subterraneas

Com a criagdo do Instituto Nacional de Recursos Hidricos, iniciou-se o processo de desenvolvimento
normativo e institucional do setor da dgua em Angola O objectivo desta agéncia é o planeamento de
recursos hidricos a nivel nacional, com o objectivo de implementar uma politica nacional de recursos

hidricos, para incutir uma nova dinamica na gestdo das aguas superficiais e subterraneas.
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A minuta preliminar da Regulamentacao Geral que rege o uso dos recursos hidricos, que define o regime
geral, atribui a este 6rgdo o Plano Nacional de Recursos Hidricos, que inclui as aguas subterrdneas. O
INARH oferece um servico como um escritdrio administrativo para a bacia hidrografica, responsavel pela
gestdo. Isso se encaixa entre outras fungdes, como o desenvolvimento e implementagdo do Plano Geral
de desenvolvimento e uso dos recursos hidricos da bacia. Além dos Ministérios nas dreas de captacao de
agua, os Governos Provinciais também tém competéncia para monitorizar a implementacdo de programas
e planos econdmicos de investimento e atribuicdes governamentais na preparacao dos seus relatdrios.
Quanto ao regulamento sobre a qualidade da agua, o Decreto Presidencial No. 261/11, de 6 de Outubro,
atribuiu ao Ministério do Meio Ambiente, a responsabilidade pela Coordenacdo da Comissdo de
Monitoramento da Qualidade da Agua (Artigo 16). Entre outras competéncias contidas no Estatuto
Organico do Ministério do Meio Ambiente, estd a coordenacdo de estratégias e politicas para a proteccao,

preservacao, gestdo ambiental e preservacdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis.

3.3. Lacunas e desafios identificados

a) Nao existem politicas especificas para dguas subterraneas. Existem apenas regulamentagdes
gerais para os recursos hidricos em geral, Lei n® 6/02, de 21 de Junho de 2002 (Lei da Agua),
conforme descrito no artigo 22 da presente lei aplica as aguas interiores, em ambas as superficies,
constituindo parte do ciclo hidroldgico .

b) N3o existem politicas especificas que ressaltem as ligagdes biofisicas e ecoldgicas entre as aguas
subterraneas e de superficie; a lei ndo especifica politicas para a protecgdao das aguas
subterraneas, nos termos do artigo 110 (Decreto Presidencial No. 82/14). No entanto, as zonas
definidas referem-se apenas a proteccdo dos recursos hidricos superficiais. Recomenda-se a
definicao de zonas de protecgdo para os recursos hidricos subterraneos.

c) N&o ha praticamente nenhum reconhecimento / aceitacdo dos papéis de varios atores e usuarios
de agua na gestdo das aguas subterraneas (Governo, sector privado, 6rgdos de pesquisa,
sociedade civil, etc.). Isto apesar do Decreto Presidencial No. 76/17, de 20 de Abril de criacdo do
Conselho Nacional da Agua (C) e aprovar o seu regulamento. A CNA é um 6rgdo consultivo
permanente da Procuracdo (Presidente), de coordenagdo e articulagdo entre os diferentes
Departamentos Ministeriais, directa e indirectamente ligados ao planeamento, gestao e utilizacao
de recursos hidricos, nacionais ou partilhados pelo Estado angolano, incluindo: o usudrio da dgua
e as comunidades locais (Artigo 1). CNA trabalha sob a coordenagdo do Vice-Presidente da
Republica (Artigo 2).

d) Fraca ou quase inexistente colaboracdo intersectorial entre o Ministério da Energia e Aguas,
Ministério da Agricultura e Florestas e o Ministério dos Recursos Naturais e Petréleo, necessaria

para promover e facilitar uma melhor coordenagao na gestdo das aguas subterraneas.

3.4. Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas / desafios

Tabela 1: Viabilizadores necessarios para desbloquear as lacunas e os desafios da politica
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a)Nenhuma politica existe especificamente =

para aguas subterraneas. Existem apenas
regulamentacdes gerais para os recursos
hidricos em geral, Lei n2 6/02, de 21 de Junho
de 2002 (Lei da Agua), conforme descrito no
artigo 22 da presente lei aplica as daguas
interiores, em ambas as superficies,
constituindo parte do ciclo hidrolégico .

b)N3o ha politicas especificas que enfatizem
as ligacOes biofisicas e ecoldgicas entre as
aguas subterraneas e de superficie. A lei ndo
especifica politicas para a proteccdo das
adguas subterraneas, nos termos do artigo
110 (Decreto Presidencial No. 82/14). No
entanto, as zonas definidas referem-se
apenas a proteccao dos recursos hidricos
superficiais. Recomenda-se a definicao de
zonas de protecgao para os recursos hidricos
subterraneos.

c)Dificilmente se reconhece o papel dos varios
actores e utilizadores de agua na gestdo das
aguas subterraneas (Governo, sector privado,
organismos de investigacdo, sociedade civil,
etc.). Isto apesar do Decreto Presidencial n.2
76/17, de 20 de Abril. estabelecer o Conselho
Nacional da Agua (C) e aprovar seu
regulamento.

A CNA é um o6rgao consultivo permanente da
Procuracdo (Presidente), de coordenagdo e
articulagdo entre os diferentes Departamentos
Ministeriais, direta e indirectamente ligados ao
planeamento, gestdo e utilizagdo de recursos
hidricos, nacionais ou partilhados pelo Estado
angolano, incluindo da agua e as comunidades
locais (Artigo 1). CNA trabalha sob a
coordenacgdo do Vice-Presidente da Republica
(Artigo 2).

d)Fraca ou quase inexistente colaboracao
intersectorial entre o Ministério da Energia e
da Agua, o Ministério da Agricultura e
Florestas e o Ministério da Natureza.

Recursos e Petrdleo, que é necessario para
promover e facilitar uma melhor
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Viabilizadores

Lacunas/desafios de agua subterranea

Promover a gestdo eficaz das dguas subterraneas,
contribuindo para a sustentabilidade e uso racional
da disponibilidade geral de &agua; é melhor se
concentrar nas aguas subterrdneas como fonte
alternativa de 4gua (usos conjuntivos) do que buscar
leis explicitas sobre as aguas subterraneas. Isso
promove o WRM integrado.

Integrar conjunto de acg¢bes administrativas que
controlam as politicas num sistema aquifero, a fim
de satisfazer a politica de recursos hidricos;
Promover a adopc¢do de politicas publicas voltadas
especificamente para a protecgdo dos recursos
hidricos subterraneos, visando integrar a partir de
usos multiplos da bacia hidrogrifica e do
reservatdrio, assegurando equilibrio adequado
entre a retirada de dgua subterranea e a recarga de
aquiferos.

A gestdo integrada de recursos hidricos requer
incentivos para promover o desempenho de papéis
e um senso de responsabilidade e responsabilizagdo
entre todos os usuarios e actores, especialmente
nos municipios que dependem fortemente das
aguas subterraneas. por exemplo. 0s municipios
que tém que relatar sobre o estado das aguas
subterraneas  informam  trimestralmente e
desenvolvem um banco de dados para iniciar a
manutengao de registos.

Ampliar o conhecimento geoldgico para apoiar a
implementacao de um sistema de gestdo integrada
entre aguas subterraneas e dguas superficiais, uma
vez que actualmente a gestdo é focada no
componente da agua de superficie, o facto de que
esta maior visibilidade e maior disponibilidade de
dados e estudos. E necessério realizar estudos
detalhados para determinar o potencial geoldgico
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coordenacdo na gestdo das aguas de cada provincia; e, identificando seu potencial
subterraneas. transfronteirico, disponibilidade, qualidade da
agua, vulnerabilidades e riscos, a fim de propor um
uso e manejo sustentdvel desse complexo de .
bacias hidrograficas
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4. LEGISLACAO

4.1. Evolugdo

A Constituicdo da Republica de Angola (2010) é o mais alto documento legislativo que reflecte sobre os
elementos da gestdo das dguas subterrdaneas. Na Constituicdo, as seguintes leis sdo relevantes para o

sector de agua em geral.

e Lein205/98 de 11 de Junho de 1998 - Lei do Ambiente.

e Lein206/02 de 21 de Junho de 2002 - Lei das Aguas.

e Lein29/04 de 9 de Novembro de 2004 - Lei de Terras.

e Lein251/04 de 23 de Julho de 2004, Lei de Avaliagdo do Impacto Ambiental.

Além disso, ao longo dos anos, os seguintes instrumentos foram desenvolvidos para abordar os principais

recursos hidricos e questdes ambientais para a gestdo ambientalmente sustentavel dos recursos hidricos:

e Decreto Presidencial n2 59/07 de 13 de Julho de 2007 - Licenciamento Ambiental.

e Decreto Presidencial n.2 261/11, de 06 de Outubro de 2011 - Regulamento da Qualidade da Agua.

e Decreto Presidencial n2 09/13, 31 de Janeiro de 2013 - Plano Estratégico Nacional para a Agua-
PNEA (2013-2017).

e Decreto Presidencial n.2 82/14, de 21 de Abril de 2014 - Regulamento de Utilizacdo Geral dos
Recursos Hidricos.

e Decreto Presidencial n.2 83/14, de 22 de Abril de 2014 - Regulamento do Abastecimento Publico
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais; e

e Decreto Presidencial n2 126/17, de 13 de Junho de 2017 - Plano Nacional de Aguas (PNA).

a) A gestdo dos recursos hidricos em Angola baseia-se num conjunto de leis (Leis), incluindo a Lei das
aguas, de 21 de Junho de 2002. A lei aplica-se a aguas interiores (incluindo as aguas superficiais e
subterraneas). Contém 80 artigos em seis capitulos, incluindo: I) Disposi¢cdes Gerais; Il) Principios gerais
de gestdo de recursos hidricos; Ill) uso geral de agua; IV) protecgdo da dgua; V) Ofensas e VI) disposicoes
transitdrias e finais. Um dos aspectos fundamentais desta lei estd consagrado no Artigo 5, que destaca
gue os recursos naturais sdo propriedade do Estado e fazem parte do dominio publico. Notavelmente,
este direito é "inaliendvel e imprescritivel". O alcance politico e social deste principio é enfatizado mais
no capitulo relativo ao "uso geral da 4gua", em particular com a "classificagdo dos usos" (artigo 22). O
principio visa satisfazer as necessidades domésticas, incluindo as necessidades basicas de agua dos
individuos e seus familiares, bem como a dgua para animais domésticos e a irrigacdo, desde que nao
sejam para fins comerciais (artigo 23). Os usos privados da agua s6 podem ser concedidos mediante
licenca ou concessdo (artigo 24) e sdo sempre desprivilegiados em favor dos usos comuns, pois o artigo
33 enfatiza a prioridade da 4gua para a populacdo, o abastecimento de dgua e as necessidades
sanitdrias, para outros fins privados. O mesmo artigo estipula que os conflitos resultantes da falta de
agua para atender a diferentes objectivos sera ponderada com base na "rentabilidade socioeconémica

e no impacto ambiental dos seus usos".Cabe as instituicdes responsaveis pela gestdo dos recursos
—— ]
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b)

d)

f)

h)

hidricos estabelecer prioridades ao nivel da bacia. Os principios gerais de gestao constituem uma parte
fundamental do quadro juridico que visa enquadrar uma opc¢do politica no campo dos recursos hidricos,
uma vez que uma vez que sao estes os principios que irdo atingir os objectivos. A lei consagra o principio
da gestdo integrada dos recursos e adopta a bacia hidrografica como unidade geografica de gestdo dos
recursos hidricos.

Decreto Presidencial n.2 82/14, de 21 de Abril de 2014, aprova os regulamentos gerais que regem a
utilizacdo de recursos hidricos, que incluem a regulamentacdao do abastecimento publico de agua e
saneamento de 4guas residuais. Sem prejuizo da legislacdo vigente, este decreto aplica-se a sistemas
privados de abastecimento de agua e saneamento de 4guas residuais, no que respeita ao licenciamento
de actividade, requisitos técnicos das respectivas instalagcdes e a sua seguranga, complementaridade
de sistemas, qualidade da agua potavel e normas de tratamento de dguas residuais. e cumprir com os
padroes de saude publica e meio ambiente.

Decreto Presidencial n.2 261/11, relativo a regulamentacio da qualidade da agua. Este decreto atribui
ao MINAMB a responsabilidade de coordenar a qualidade da dgua. Entre outras competéncias contidas
no Estatuto Organico do MINAMB, estd a coordenacdo de estratégias e politicas para a proteccao,
preservacao, gestdo ambiental e preservacao e uso racional dos recursos naturais renovaveis.
Decreto Presidencial n2 9/13 - Aprovagdo do Programa Estratégico Nacional de Aguas - 2013-2017
(PNEA).

Este decreto presidencial aprovou o Programa Nacional Estratégico da Agua (PNEA), 2013 — 2017. O
PNEA foi um programa multi-tematico, que utiliza todas as informagdes existentes colectadas de varias
instituicdes com os elementos relevantes, nomeadamente: Ministério do Planeamento Territorial e
Desenvolvimento, Ministério da Energia e Aguas, Ministério da Agricultura, Ministério das Pescas,
Ministério da Industria, Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais, através do Instituto Geoldgico de
Angola, Ministério do Ambiente e da COBA (empresa de consultoria de engenharia). O processo
baseou-se no conhecimento gerado por esta empresa (COBA) de numerosos estudos e tem vindo a
preparar estes estudos / relatérios para Angola, ha mais de 30 anos, no campo da agua. Entre os
documentos relevantes preparados pela COBA encontram-se o plano nacional de irrigacao de Angola-
PLANIRRIGA, planos directores de abastecimento de agua e saneamento em muitas capitais de
provincia e localidades menores, e estudos de avaliacdo de potencial hidroeléctrico para varias bacias
hidrograficas.

Decreto Presidencial n2 126/17, de 132 - aprovacdo do Plano Nacional de Aguas (PNA).

Este decreto presidencial aprovou o Plano Nacional de Aguas (PNA), representa um novo instrumento
multi-sectorial de planeamento de recursos hidricos. O PNA é um documento que define directrizes,
estratégias e estratégias relacionadas a gestdo de recursos hidricos, de maneira técnica, social,
econdmica e ambientalmente sustentavel, a definicdo de cenarios de planeamento e a definicdo de
medidas e ac¢Ges de curto, médio e longo prazos. para o "grupo" de dgua em Angola.

Decreto Presidencial n.2 82/14, de 21 de Abril de 2014, aprova os regulamentos gerais que regem a

utilizacdo de recursos hidricos, que incluem a regulamentac¢do do abastecimento publico de agua e

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao ‘Final ‘16



saneamento de aguas residuais. Sem prejuizo da legislacdo vigente, este decreto aplica-se a sistemas
privados de abastecimento de agua e saneamento de aguas residuais, no que respeita ao licenciamento
de actividade, requisitos técnicos das respectivas instalagdes e a sua seguranga, complementaridade
de sistemas, qualidade da agua potavel e normas de tratamento de dguas residuais. e cumprir com os
padrdes de salde publica e meio ambiente.

i) Decreto Presidencial n.2261/11, relativo a regulamentacio da qualidade da agua. Este decreto atribui
ao MINAMB a responsabilidade de coordenar a qualidade da dgua. Entre outras competéncias contidas
no Estatuto Organico do MINAMB, estd a coordenacdo de estratégias e politicas para a proteccao,
preservagdo, gestdao ambiental e preservagdo e uso racional dos recursos naturais renovaveis.

j) Decreto Presidencial n2 9/13 - Aprovagdo do Programa Estratégico Nacional de Aguas - 2013-2017
(PNEA).

k) Este decreto presidencial aprovou o Programa Nacional Estratégico da Agua (PNEA), 2013 — 2017. O
PNEA foi um programa multi-tematico, que utiliza todas as informacGes existentes colectadas de vdérias
instituicdes com os elementos relevantes, nomeadamente: Ministério do Planeamento Territorial e
Desenvolvimento, Ministério da Energia e Aguas, Ministério da Agricultura, Ministério das Pescas,
Ministério da Industria, Ministério do Petrdleo e Recursos Minerais, através do Instituto Geoldgico de
Angola, Ministério do Ambiente e da COBA (empresa de consultoria de engenharia). O processo
baseou-se no conhecimento gerado por esta empresa (COBA) de numerosos estudos e tem vindo a
preparar estes estudos / relatérios para Angola, ha mais de 30 anos, no campo da agua. Entre os
documentos relevantes preparados pela COBA encontram-se o plano nacional de irrigacdo de Angola-
PLANIRRIGA, planos directores de abastecimento de agua e saneamento em muitas capitais de
provincia e localidades menores, e estudos de avaliagdo de potencial hidroeléctrico para varias bacias
hidrograficas.

I) Decreto Presidencial n® 126/17, de 132 - aprovacdo do Plano Nacional de Aguas (PNA).

m) Este decreto presidencial aprovou o Plano Nacional de Aguas (PNA), representa um novo instrumento
multi-sectorial de planeamento de recursos hidricos. O PNA é um documento que define directrizes,
estratégias e estratégias relacionadas a gestdo de recursos hidricos, de maneira técnica, social,
econdmica e ambientalmente sustentavel, a definicdo de cenarios de planeamento e a defini¢cdo de

medidas e ac¢bes de curto, médio e longo prazos. para o "grupo". De agua em Angola.

O desenvolvimento do PNA foi realizado levando em considera¢do os seguintes eixos fundamentais de

acgdo e intervengao:

e Planeamento Integrado de Recursos Hidricos para o pais no curto (2017), médio (2025) e longo
prazo (2040);

e Estabelecimento de um Programa Nacional de Investimento em Infraestrutura, apoiando o
desenvolvimento de um grupo de agua técnico, social, ambiental e politico adequadamente

sustentado;
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e Reforc¢o da investigacdo e desenvolvimento relacionados com os varios aspectos do uso da 4gua,
procurando adequar o desenvolvimento técnico e cientifico a realidade de Angola e assegurando
a formagdo necessaria dos técnicos dos érgdos centrais e provinciais através da ligacdo com
instituicdes de ensino e centros de investigacdo de credibilidade reconhecida;

e Fortalecimento e Modernizacio do Marco Institucional, Juridico e Regulatério relacionado a Agua;

e Criacdo ou reforco de mecanismos econémicos e financeiros para apoiar investimentos publicos e

privados e resultantes de modelos baseados em parcerias publico-privadas.

Finalmente, o Plano Nacional de Aguas foi desenvolvido de forma integrada e articulada com os Planos da
Bacia Hidrografica e varios Planos Sectoriais existentes, com énfase especial na questao da dgua como um
"bom" econdmico, escasso, carente de gestdo parcimoniosa, sem esquecer os demais aspectos, a saber,
de natureza social e ambiental, enquadrados e desenvolvidos em uma matriz politica e institucional de

recursos hidricos.

4.2. Legislagdo para apoiar a gestao de aguas subterraneas

A nivel nacional, ndo existe um quadro juridico especifico que aborde explicitamente a gestdao das aguas
subterraneas. No entanto, o artigo 06/02 de 21 de Junho de 2002 faz alguma referéncia aos recursos
hidricos subterraneos, em algumas secgdes e artigos, embora alguns pontos ndo sejam claros. As sec¢des

e artigos que se aplicam as dguas subterraneas, em particular, sdo os seguintes:

SECCAO Il inventario de recursos, balango hidrico e registo, artigo 11 (Inventario geral e balango hidrico)

especifica o seguinte:

1. ¢6rgdo de supervisdo é responsavel pelo inventario geral dos recursos hidricos em aspectos
guantitativos e qualitativos e sua actualizagdo periddica, a fim de apoiar o planeamento e a gestao
integrada.

2. balango hidrico fornece o equilibrio entre os recursos hidricos superficiais e subterraneos,
incluindo recursos actualmente disponiveis e potenciais, e suas demandas presentes e futuras.

3. Asregras e técnicas de condugdo dos inventdrios e balanco dos recursos hidricos sdo estabelecidas

no préprio regulamento.

SECCAO Il Coordenagdo e organizac3o institucional, o artigo 14.2 (unidade institucional) especifica o

seguinte:

1. A principal unidade sobre a qual repousa a gestdo dos recursos hidricos é a area de captacdo de
agua.

2. Ainstituicao responsavel pela gestdo dos recursos hidricos da bacia tem os seus poderes definidos
na regulamentagcdo governamental, Artigo 26 (Utilizar o direito de explorar a Terra), que

estabelece o seguinte nos pontos 1. (a), (b ) e (c) abaixo:
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1. Os titulares do direito ao uso e exploracdo da Terra, a fim de satisfazer as suas
necessidades domésticas e as necessidades normais e previsiveis da agricultura, podem,
sem licenca e gratuitamente, de acordo com o regulamento, usar:

a) As aguas dos lagos, lagoas e pantanos dentro do seu talhdo, exceto nos casos em que
pelo seu tamanho ou importancia, requeiram o uso ou concessao de licenca de acesso;

b) As aguas das nascentes, correndo livremente, que ndo atravessam os limites da sua
trama ou
lancadas sobre uma corrente;

c) Aguas subterraneas nio incluidas em areas protegidas, desde que n3o perturbem seu

regime, nem a possibilidade da sua qualidade.
SECCAO Il Usa assunto para licenga ou concess3o, o artigo 41 (Assunto) declara:

1. uso privado de dgua depende do licenciamento quando tal uso ndo altera significativamente a
gualidade da agua e o equilibrio ambiental, de acordo com o procedimento estabelecido na
regulamentacdo.

2. Também depende do licenciamento:

a) Prospecgdo, extragdo e aproveitamento de dguas subterraneas, ressalvado o disposto

na alinea c) do artigo 26 desta lei.
Artigo 26. (Usar o direito de explorar a Terra)

1. Os titulares do direito ao uso e exploracao da terra, a fim de satisfazer as suas necessidades
domésticas e as necessidades normais e previsiveis da agricultura, podem, sem licenga e
gratuitamente, de acordo com o regulamento, usar:

b) As 4guas dos lagos, lagoas e pantanos, existentes no seu sitio, excepto nos casos em
que, pela sua dimensdo ou importancia, tal uso ou concessao de licenga de acesso;

c)

d) As aguas das nascentes, correndo livremente, que ndo atravessam os limites da sua

trama ou langadas sobre uma corrente;

f) Aguas subterraneas nio incluidas em areas protegidas, desde que ndo perturbem seu
regime, nem a sua qualidade; e
g)
h) Agua da chuva.
i)
2. As utilizacGes referidas no paragrafo anterior ndo podem afectar usos comuns pré-existentes,

qguando tradicionalmente estabelecidos, ou os direitos de terceiros.

SECCAO lll, artigo 64 (busca, captura e uso), estabelece:
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1. A pesquisa, recolha e utilizacdo das aguas subterraneas, quer surja naturalmente ou nao, estd
sujeita ao regime geral de utilizagdo das aguas previstas na presente lei.

2. Os requisitos técnicos para atender a pesquisa, colecta e uso sado fixados por regulamentacdo
governamental.

3. O paragrafo anterior deste artigo ndo se aplica aos usos comuns previstos no art. 22.2 Quando
realizados fora dos perimetros urbanos ou em areas urbanas que ndo possuam rede publica de
distribuicdao de dgua, ou a oferta seja inadequada.

4. A excepcdo prevista no pardgrafo 1 é elaborada com base no potencial estimado das dguas

subterraneas ou da sua importancia.
Artigo 65.2 (restrigoes a utilizacdo de agua subterranea)
Sob este artigo, o uso de aguas subterraneas é guiado pelas seguintes condicdes:

a) A manutencdo, nos aquiferos, de equilibrio entre a renovacdo da agua doce e as extragOes, de
modo a garantir o uso continuado sob as mesmas condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas;

b) Optimizacdo dos aquiferos utilizados de forma sustentdvel, enquanto se extrai apenas o maximo
beneficio possivel;

c) Acriagdo de zonas de protec¢do de agua para reserva e manutengao de aquiferos;

d) A gestdo integrada de 4guas superficiais e subterraneas.

CAPITULO IV da proteccdo da agua, as disposi¢cdes comuns, secgdo |, artigo 66 (protec¢do), prevéem a

protec¢do das aguas de dominio publico contra a poluigdo e visa:

a) Alcancar e manter um nivel adequado de qualidade da dgua;
b) Prevenir o acimulo de compostos téxicos ou perigosos capazes de poluir as dguas subterraneas;

c) Evitar qualquer coisa que possa causar degradagdo do lencol freatico.
Artigo 67.2 (Actividades Proibidas): De um modo geral, as seguintes actividades sdo proibidas:

a) Realizar despejos directa ou indirectamente além da capacidade de depurar corpos de agua
automaticos;

b) Acumular residuos sélidos, residuos ou qualquer substancia em locais e condi¢cGes que
contaminem ou criem risco de contaminag¢do da agua;

c¢) Envolver-se em quaisquer actividades que envolvam ou possam envolver risco de poluicdo ou
degradac¢do do dominio publico hidrico;

d) Qualquer alteragdo do esquema, qualidade e uso da agua, que possa comprometer a salde
publica, os recursos naturais e o meio ambiente em geral, ou a seguranca e a soberania nacional.
O Artigo 682 (prevencdo e controle) prevé consideragGes financeiras necessdrias para o

cumprimento das obrigacdes estabelecidas nos respectivos contratos de concessio e / ou licenca.
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4.3.

b)

d)

Lacunas e desafios identificados

Embora existam algumas secgbes e artigos especificos para aguas subterraneas, ainda assim,
alguns pontos ndo sdo claros. Seccdo 1 disposicdes comuns, artigo 66 (proteccdo). Artigo 110
(Decreto Presidencial 82/14), definir zonas de proteccdo dos recursos hidricos; as areas definidas
referem-se apenas a recursos hidricos superficiais.

Ndo existe um quadro legal especifico que aborde explicitamente o uso, gestdo e protec¢do das
aguas subterraneas, e que forneca ferramentas necessdrias para que o Estado regule, gerencie,
controle, proteja e desenvolva os recursos hidricos subterrdaneos em conjunto com os recursos
hidricos superficiais,

Sobre a regulamentacdo da qualidade das dguas subterraneas, o Decreto Presidencial n? 261/11
adoptou as normas de qualidade da dgua em geral. No entanto, no que diz respeito a definicao
de metas de qualidade da dgua para diferentes fontes subterraneas, o supramencionado Decreto
Presidencial, esta em falta, ndo define a legislacdo é silenciosa.

Ndo esta claro na legislacdo a relagdo da classificacdo da quantidade de armazenamento nem a

qualidade da quimica da agua de superficie e a sua interaccdo com a agua subterranea.

O artigo 66 estabelece que a protecg¢do das aguas de dominio publico contra a poluigdo visa:

e)

f)

g)

h)

e Alcangar e manter um nivel adequado de qualidade da 4gua;
e Prevenir o acumulo de compostos toxicos ou perigosos capazes de poluir as aguas
subterraneas;

e Evitar qualquer coisa que possa causar degradacgdo do lencol fredtico.
A legislacdo ndo especifica a necessidade de sistemas de monitoramento de secas que se
estendam além da precipitacdo, aguas superficiais e seguranca alimentar até o Estado do
suprimento de dagua subterranea, incluindo as condig¢des hidrogeoldgicas previstas para o futuro.
A legislagdo ndo inclui mecanismos claros para promover a conformidade das aguas subterraneas,
ndo ha regras uniformes, procedimentos administrativos e especificagdes técnicas para a
elaboracdo de contratos de execucdo de furos, ndo ha regulamentos que exijam a contratagdo de
empresas ou equipes de supervisao.

Embora um conjunto complexo de acordos regule as bacias hidrograficas transfronteiricas
na Africa Austral, existe uma lacuna em relag3o a tratados e acordos sobre as dguas subterraneas,
0 que pode ser uma causa potencial de futuros conflitos.

O direito da dgua, caracteriza-se por um amplo escopo que se estende a todo o ciclo hidroldgico,
incluindo aguas superficiais e subterraneas, que defende e estimula a articulagdo intersectorial,
principal unidade de planeamento e gestdo das bacias hidrograficas, que esclarece a propriedade
publica de todas as aguas; Reconhecer e priorizar os usos comuns, em particular associados as
praticas tradicionais, que dota o Estado de ferramentas essenciais para o planeamento e gestdo
dos recursos hidricos, incluindo o plano nacional e os planos da bacia, a outorga de licencas e

concessdes e acordos financeiros sobre impostos e tarifas, exigindo a participacdao de
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Artigo e paragrafo

comunidades e partes interessadas na escuta e que assuma 0s compromissos internacionais

resultantes do compartilhamento de bacias transfronteiricas (art. 76). No entanto, esta lei refere-

se a um numero muito elevado de diplomas para regular, enquanto eles ndo estdo em vigor ndo

permitem a sua plena implementacdo e consequente avaliacdo final do seu potencial e limitagdes.

Tabela 2: Quadros 1-artigos do direito das aguas que falta de regulagdo (PNA, 2017)

Assunto

Forma de regulamento ‘

Art. 8, no. 1 Derrames e drenagem de aguas Regulamento

Art.11,n.23 Inventario geral e equilibrio Regulamento do Governo
hidrico

Art. 122 n.2 6 Registos Regulamento do Governo

Art. 142, n.22 Unidade de gestao institucional Regulamento do Governo

Art. 162, n.23 Consulta Institucional Regulamento do Governo

Art. 182,n.22 Fundo Nacional de Recursos Regulamento do Governo
Hidricos

Art. 252, n.2 7 Condigodes e finalidades Regulamento do Governo
permitido em uso privado

Art. 262,n.23 Usar o direito para explorar a Regulamento
Terra

Art. 292,n.23 Calamidades Regulamento do Governo

Art. 312,n.22 Facilidades Regulamento

Art. 322, s/n.2 Drenagem de 4guas pluviais e Regulamento
saneamento liquido residual

Art. 342,s/n.2 Metodologia e Procedimentos Diploma ministerial de guardido
de AplicacGes

Art. 422, s/n.2 Atribuicdo de licenca Regulamento

Art. 629, s/n.2 Taxas de treinamento Regulamento do Governo

Art. 632, n.23 Taxas Préprio diploma

Art. 642,n.22 Pesquisa, colecta e uso Regulamento do Governo

Art. 682, n.2 2 Prevencgdo de doengas e Regulamento
controle

Art.712,n.21 Zona de protecgao Diploma Regular

Art. 732,n.2 2 Sangdes Regulamento

As regulamentacdes gerais que regem o uso de recursos hidricos foram recentemente apresentadas como

uma proposta.

Este regulamento geral faz muitas disposi¢cdes legais contidas no direito das aguas,

seguindo precisamente as orientacdes gerais estabelecidas nesta lei. As disposicdes gerais sao

apresentadas em maior detalhe, contendo o conteldo e os requisitos dos planos gerais de

desenvolvimento e uso dos recursos hidricos em varias bacias hidrograficas e do plano nacional de

recursos hidricos. Esta legislacdo (art. 2) é superficial no que diz respeito a finalidade de todas as dguas
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subterraneas. O escopo é também de natureza tematica no que se refere aos planos de recursos hidricos,
uma vez que se devem "basear-se numa abordagem conjunta e vincular os aspectos técnicos, culturais,
institucionais e ambientais dos recursos hidricos". Na alinea (d) do mesmo artigo, é a obrigacado de envolver

todas as partes interessadas na gestao e uso dos recursos hidricos.

Esse envolvimento e participacdo é de responsabilidade dos Conselhos Nacionais de Agua e Bacias

Hidrograficas.

A natureza intersectorial dos planos mencionados no subparagrafo (e) do mesmo artigo estipula que os
planos devem ser lidos em conjunto com o planeamento dos sectores de uso. Com o planeamento, esta
prevista a criagdo (art. 102) do Conselho Nacional de Conselhos de Agua e Bacias Hidrogréficas. Isso
reafirma a bacia hidrografica como unidade basica de gestdo (artigo 12, pardgrafo 1) e o estabelecimento

de escritorios de administracdo de bacias hidrograficas (artigo 12, paragrafo 2).

O Titulo Il, sobre o uso geral dos recursos hidricos, contém politicas e procedimentos bastante detalhados
para a atribuicdo de uso de recursos hidricos, incluindo permissdes e concessdes. Especifica quais usos da

agua ndo estdo sujeitos ao titulo, ou seja, "usos comuns", "usos decorrentes do direito de uso da terra",
Especifica quais usos da dgua nao estdo sujeitos ao titulo, ou seja, "usos comuns", "usos decorrentes do
direito de uso da terra". O assunto usa o titulo sdo "dgua", "rejeicdo de efluentes", extracdo de

"aquicultura inerte" e "econdémica".

O titulo Ill, sobre Regime econdmico-financeiro de uso geral dos recursos hidricos, estabelece de forma
bastante detalhada a determinacgdo das tarifas e tarifas para o uso de infraestrutura hidraulica e de agua,
respectivamente. Isso considera as taxas de agua e dguas residuais. Existem varios métodos para o calculo
dos valores das tarifas e forma de cobranca. O Titulo IV trata da Desocupacgao, Expropriagado e Servidao,
enquanto o Titulo V trata da disciplina, incluindo supervisdo e contravengdes e, finalmente, o titulo VI

disposicdes transitorias e finais.

Dentro desses titulos, dois aspectos merecem mencdo especial. Em primeiro lugar, art. N2 117 estipula
gue "as actividades de planeamento e gestdo de bacias hidrograficas que ndo possuam bacias hidrograficas
correspondentes sdo asseguradas, em caracter transitdrio, pelos governos provinciais, através dos
respectivos 6rgdos de jurisdicdo sobre as aguas, observando-se, para esse fim, normas, orientagdes e

recomendacdes de natureza geral ou do Instituto Nacional de Recursos Hidricos.

4.4. Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas / desafios

Tabela 3: Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas / desafios

Lacunas/desafios de agua subterranea Viabilizadores

a) Embora existam algumas seccoes e = Desenvolvimento de planos/ac¢bes especificos

artigos especificos para as aguas implementaveis de aguas subterraneas em

subterraneas, pontos nao estao claros alinhamento com jd existentes que podem ser
facilmente interpretadas com relagdo as dguas
subterraneas.
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Lacunas/desafios de agua subterranea

Viabilizadores

b) - Nao existe um quadro juridico =
especifico que aborde explicitamente o

uso, a gestdo e a protec¢ao das aguas
subterraneas e que fornega ferramentas
necessarias para que o Estado regule,
gerencie, controle, proteja e desenvolva os
recursos hidricos subterraneos juntamente
com os recursos hidricos superficiais,

c) - Sobre a regulamentagao da qualidade =
das aguas subterraneas, o Decreto

Presidencial n2 261/11 Adoptou as normas

de qualidade da agua em geral. No

entanto, no que diz respeito a definiciode =
metas de qualidade da agua para

diferentes fontes subterraneas, o Decreto
Presidencial acima mencionado nao é
especifico sobre a qualidade das aguas
subterraneas.

d) -N3do esta claro na legislacdo a relagdo .
entre a classificacdo da quantidade
armazenada e a qualidade da quimica das
aguas superficiais e a interacgao com as

aguas subterraneas.

e) A legislagdo nao especifica a =
necessidade de sistemas de

monitoramento de secas que se estendam
além da precipitacdo, aguas superficiais e
seguranca alimentar até o estado do
suprimento de agua subterranea, incluindo

as condicoes hidrogeologicas previstas

para o futuro.

f) A legislagdo ndo inclui mecanismos .
claros para promover o cumprimento das
aguas subterraneas, ndo ha regras

uniformes, procedimentos administrativos

e especificagGes técnicas para a elaboragao

de contratos de execugao de furos, nao ha
regulamentos que exijam a contrata¢ao de
empresas ou

equipes de supervisao.

Desenvolvimento de ferramentas e instrumentos
normativos e regulatérios para o planeamento,
gerenciamento e regulagdo do uso /
aproveitamento da agua subterranea.

Melhorar os regulamentos de qualidade da dgua
para incluir aspectos exclusivos da manutengao
sustentavel da boa qualidade da agua
subterranea

Estabelecimento de regulamentos e normas que
exigem a certificagdo de empresas, com base em
critérios técnicos de defini¢ao; e padronizagao,
procedimentos administrativos e especificagdes
técnicas para implementacao de contratos e
supervisao de furos.

Criar um organismo responsdvel pelo
armazenamento de dados hidrogeoldgicos de
projectos implementados, com registos
actualizados e informagdes livremente disponiveis
e utilizados na elaboragao de especificagdes de
estudos subsequentes.

Desenvolver directrizes nacionais definidas para o
monitoramento de aguas subterraneas para
futura integragdo de redes de monitoramento e
sistemas de informagdo. Essas directrizes sao
importantes para conciliar e normalizar os
procedimentos comuns entre as provincias, a fim
de construir as bases para a definicdo do desenho
da rede em bacias hidrograficas, locais ou
hidrogeoldgicas, de acordo com as suas
especificidades.

Criar regulamentos que exijam a contratacdo de
empresas ou equipes de supervisao durante a
construcdo. Porque a vigilancia é essencial para
garantir que o empreiteiro obedeca as
especifica¢Oes e a qualidade da construgdo, bem
como todas as informagdes necessarias.

g) Embora um conjunto complexo de =
acordos regule as bacias hidrograficas
transfronteiricas na Africa Austral, existe

uma lacuna em relagdo aos tratados e

Criar regulamentos conjuntos de acordos e
tratados internacionais sobre aguas subterraneas
com o mesmo grau de sofisticacdo com as aguas
superficiais, o que poderia evitar uma potencial
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Lacunas/desafios de agua subterranea Viabilizadores

pode ser uma causa potencial de futuros

acordos sobre aguas subterraneas, o que causa de futuros conflitos.
conflitos.

o
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5. ESTRATEGIA E DIRECTRIZES

5.1. Evolugao

Tendo em vista as definicdes da PNEA, gerando uma resposta adequada aos problemas e possibilidades
que foram realizadas, o balanco hidrico entre a disponibilidade e as necessidades hidricas é baseado nos
valores das necessidades actuais a serem atendidas e projectadas / necessidades futuras para 2017 e
avaliacdo da disponibilidade de dgua (actual e projectada). Esta avaliacdo é realizada por unidade
hidrografica, para obter uma visdo espacial de situacdes criticas de escassez de agua existente ou planeada
para o pais. Em geral, os recursos hidricos subterraneos sdao mantidos neste estudo como uma reserva
estratégica para uso em situacdes excepcionais de seca, que podem ser usados principalmente no
abastecimento de agua a populacdo rural e esporadicamente, em algumas regiGes, para atender as

necessidades de pequenos sistemas de irrigacdo.

As premissas subjacentes para simular o balango hidrico actual e futuro sdo suficientemente
conservadoras e, portanto, garantem maior robustez diante dos factores de incerteza que estdao sempre
associados as estimativas relacionadas a quantificagdo dos recursos hidricos, sejam eles superficiais ou
subterraneos. Pouco se sabe sobre a qualidade da dgua no pais, na auséncia de uma rede nacional de

qualidade da agua.
Aspectos regulatdrios e institucionais da gestado de recursos hidricos.

Com a aprovacgdo da lei de 2002 e com a criacdo do Instituto Nacional de Recursos Hidricos, oi introduzido
o processo de desenvolvimento normativo e institucional de Angola. Estes dois primeiros instrumentos
foram apenas o comeg¢o de um longo caminho para criar condigdes em Angola para uma melhor gestdo
dos recursos hidricos em geral, incluindo as dguas subterraneas. Além de uma ampla gama de documentos
legislativos que faltam em varios aspectos da gestdo dos recursos hidricos, que devem ser formulados e
aprovados, os aspectos institucionais sdo especialmente destacados na gestdo dos recursos hidricos em
geral. Nas unidades do Sudoeste e Cuvelai, onde os recursos hidricos superficiais sdo muito escassos e
devem ser prioritariamente destinados ao suprimento de agua as pessoas e a pecudria, os recursos hidricos
subterraneos poderiam assumir maior importancia nessas unidades em determinadas populagdes, para a

oferta de gado e irrigagao.

5.2.  Estratégias e directrizes para apoiar o gerenciamento de aguas subterraneas

O Plano Nacional de Aguas (PNA) apresenta uma estrutura delineada para fornecer uma ferramenta
pratica para uma analise cuidadosa e a indUstria integrada da dgua em Angola, que é inerentemente geral
e abrangente por natureza, para assegurar a adaptabilidade necessdria as caracteristicas especificas dos
varios regibes do pais. O PNA, é especialmente focado em daguas subterrdaneas com as seguintes

estratégias;

e Caracterizagdo dos recursos hidricos subterraneos em quantidade e qualidade, a nivel nacional e

regional;
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e Realiza¢do do balancgo hidrico da disponibilidade e usos da agua;

e Identificacdo e caracterizacdo, espacial e temporal, dos principais problemas, tais como
enchentes, secas, erosao, etc., bem como conflitos actuais e potenciais de uso da dgua;

e Identificacdo de medidas e ac¢Ges;

e Definicdo de um programa fisico e financeiro

Neste documento estdo o diagndstico da situacdo actual dos recursos hidricos, sdo cenarios de
desenvolvimento socioeconémico equilibrado e a sua relacdo com os recursos hidricos no contexto da
aplicacdo sdo definidos objectivos, medidas PNA e proposta de programacao fisica e financeira para um
horizonte temporario de 20 anos, enquadrado por um conjunto de programas de ac¢do no campo da
construcdo de infraestrutura (saneamento e irrigacdo) e a implementacdo de accdes necessarias ao
cumprimento dos objectivos ambientais. A implementacdo dos programas de acdo representa um
investimento estimado (2015-2040): 110.000 milhdes de ddlares (MINEA).

A programacdo do PNA baseou-se em investimentos nos seguintes componentes: Investimento directo
em infraestrutura (incluindo estudos, projectos, supervisdo e assisténcia técnica) nos seguintes sub-
sectores: abastecimento de agua e saneamento, pecudria, irrigacdo e outros; Fortalecimento do
conhecimento (planeamento de estudos, pesquisa e desenvolvimento ...); Fortalecimento e modernizagdo
do Marco Institucional, Juridico e Regulatdorio do Sector de Recursos Hidricos, criando mecanismos

econdmicos e financeiros de apoio ao investimento no sector de dgua. Lacunas e desafios identificados

e plano estratégico nacional (PNA) tem uma dura¢do maxima de 15 anos e os planos gerais de
desenvolvimento e uso de recursos hidricos (PGDURH) tém uma duragdo maxima de 10 anos. O
PNEA nao determina o periodo a partir do qual a revisdo antes da expiracdo dos planos.

e N3o existem mecanismos para uma forte ligacdo entre os sectores utilizadores e os governos
provinciais e, em geral, para todas as partes interessadas (partes interessadas e afectadas).

e No ambito do Plano Estratégico Nacional para a Agua (PNA), nenhuma avaliacdo de recursos
subterraneos considerando o problema da mudanca climatica global, uma vez que o mesmo tera
um papel fundamental para suprimir as necessidades das populagdes. Principalmente no sul de
Angola.

o (PNA) ndo faz uma analise ou estabelece politicas, ac¢es proactivas e elucidativas acompanhando
o rapido crescimento das dreas e os impactos sobre os recursos hidricos subterraneos.

e regulamento sobre a qualidade da agua, aprovado pelo Decreto Presidencial No. 261/11,
estabelece padrdes, o Regulamento é incompleto e a qualidade desactualizada da agua na agua

€ um pouco conhecida no pais, ndo existe uma rede nacional de qualidade da agua.

5.3. Lacunas e desafios identificados

e Necessidade de mecanismos de ligacdo mais fortes entre os utilizadores e os governos provinciais

e, em geral, a todas as partes interessadas.
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5.4.

Necessidade de estratégia de sustentabilidade em termos de gestdo integrada de recursos
hidricos.

Conhecimento hidrogeoldgico limitado sobre aquiferos inter-provinciais e transfronteiricos,
Monitoramento deficiente das aguas subterrdneas, que aumenta / promove a poluicdo nio
regulamentada das aguas subterrdneas por meio de actividades ndo monitoradas / ndo

regulamentadas.

Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas / desafios

Criar fortes mecanismos de ligacdo entre os usudrios e os governos provinciais e, em geral, a todas
as partes interessadas (partes interessadas e afectadas).

Garantir que a sustentabilidade requer uma gestdo integrada dos recursos hidricos

Expandir e consolidar o conhecimento hidrogeolégico sobre aquiferos interprovincial e
transfronteirico, identificando o seu potencial, disponibilidade, qualidade da 4gua,
vulnerabilidades e riscos, a fim de propor o planeamento, a gestdo e o uso sustentavel.

Criar mecanismos de monitoramento qualitativo e quantitativo das dguas subterraneas é um dos
instrumentos mais importantes para apoiar estratégias, ac¢does preventivas e politicas de uso,

protec¢do e conservagdo do recurso agua subterranea.

Tabela 4: Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas / desafios

Necessidade de mecanismos de ligacao
mais fortes entre os utilizadores e os
governos provinciais e, em geral, a todas
as partes interessadas.

Necessidade de estratégia de
sustentabilidade em termos de gestdo
integrada de recursos hidricos.
Conhecimento hidrogeolégico limitado
sobre aquiferos interprovinciais e
transfronteiricos,

Criar fortes mecanismos de ligacdo entre os
usuarios e os governos provinciais e, em geral, a
todas as partes interessadas (partes interessadas
e afectadas).

Garantir que a sustentabilidade requer uma
gestdo integrada dos recursos hidricos

Expandir e consolidar o conhecimento
hidrogeoldgico sobre aquiferos interprovincial e
transfronteirico, identificando o seu potencial,
disponibilidade, qualidade da agua,
vulnerabilidades e riscos, a fim de propor o
planeamento, a gestdo e o uso sustentavel.

Monitoramento deficiente de dagua
subterrdnea, que aumenta / promove a
poluicdo ndo regulamentada de 4gua
subterranea através de actividades nao
monitoradas / ndo regulamentadas
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Criar mecanismos de monitoramento qualitativo
e quantitativo das daguas subterrdneas é um dos
instrumentos mais importantes para apoiar
estratégias, ac¢des preventivas e politicas de uso,
proteccdo e conservagao do recurso de d4gua
subterranea.
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6.

6.1.

QUADRO INSTITUCIONAL

Evolucdo

O desenvolvimento institucional do sector da agua, em Angola, baseia-se no quadro legal e nos

instrumentos de politica adoptados, com base na seguinte matriz institucional:

f)

h)

De

e Organismos de consulta, incluindo o Conselho Nacional da Agua e as bacias hidrogréaficas regionais
do Conselho;

e Administracdo central directa do Orgdo do Estado do Ministério da Conservacdo da Agua de
energia e dgua; Entre as varias tarefas deste Ministério que sdo relevantes para o sector da agua,
consagradas no Artigo 2, sdo:

propor e promover a implementacdo da politica do sector energético e da agua;

estratégias, promover e coordenar a exploracao e o uso racional de recursos energéticos e hidricos,
assegurando o desenvolvimento sustentdvel;

elaborar, no ambito do planeamento geral do desenvolvimento econémico e social do pais, planos
sectoriais relacionados com as suas areas de actuacao;

Propor e promover a politica nacional de electrificacdo, o uso geral da sua proteccao e conservacao
de recursos hidricos, bem como a politica de abastecimento de agua e saneamento de aguas
residuais;

Propor o modelo institucional para aimplementacgdo das actividades de colecta, aducgdo, transmissao,
distribuicdo e comercializagdo de agua potdvel, nas areas de saneamento de 4gua e esgoto e
promover a sua implementagao;

Definir, promover e garantir a qualidade do servico publico na sua area;

Licenciar, supervisionar e inspeccionar barragens e sistemas de abastecimento de agua e
saneamento;

Colaborar com os érgdos do Governo Local do Estado na elaboragéo e implementacdo de programas
de electrificacdo, abastecimento de agua e apoio ao desenvolvimento rural, areas urbanas e peri-
urbanas; mais politica publicas gerais de recursos hidricos tem virtudes positivas.

e Organismos da administracao indirecta do Estado, incluindo o Instituto Nacional de Recursos
Hidricos e gestdo de bacias hidrograficas;

e Comités técnicos sectoriais das bacias hidrograficas internacionais;

e Orgio de regulacdo econdémica no campo dos servicos de dgua (Governador);

e Empresas publicas de dgua e saneamento.

acordo com os principios estabelecidos na lei, o contexto institucional consiste na seguinte

estrutura:

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao ‘Final ‘29



Ministry of Energy and Water (MINEA)

as a political centre, with Executive service the national water

Institute of Energy Sector regulator and Waters

National Directorate of —(IRSEA)

Regulating Institute of electricity and water services, created by
Water- (DNA) Water State Secretariat -SEA | Presidential Decree no. 59/16, of 16 March 2016, as indirect
Supply Program Management- State administration body responsible for regulation of the
Urban Areas activities covered under the public systems of water supply and

sanitation in addition to electricity services

Technical Committee of National Water Resources Institute (INRH)
Coordination of the Water Created through Presidential Decree no. 253/10, of 16
November, as indirect State administration body, with a mission

to ensure the implementation of the national water resources
policy, planning matters and integrated management of
resources- their use, preservation, protection, supervision and
control

Program
Supply Programme management -
Rural Areas

Hydrographic Basin Administration Office,
Responsible for the management of the respective
hydrographic basin. The office is responsible among other
functions for the preparation and execution of the
General Plan for the Development and Use of water
resources in the Basin

Figura 2: Quadro institucional geral do sector da agua em Angola

6.2. Mecanismos institucionais para apoiar a gestao de aguas subterraneas

De acordo com o quadro legal e institucional de Angola, o Ministério da Energia e Agua (MINEA) assume a

responsabilidade da gestao dos recursos hidricos.

A politica geral atribui a gestdao e desenvolvimento dos recursos hidricos, bem como o desenvolvimento

de competéncias para as instituicdes do estado.

A organizagdo institucional em torno da gestdo de recursos hidricos envolve a participacdo de varias
instituicdes que incluem; ministérios responsdveis pelos principais usos da dgua, como a oferta de

estoques; fornecimento industrial; saneamento; energia; e irriga¢ao.

O Ministério do Meio Ambiente (MINAMB) é caracterizado por habilidades muito transversais e a agua é
um componente ambiental. Como resultado, a missdo deste Ministério é liderar, administrar e controlar
a politica do Executivo em relagdo ao meio ambiente em perspectiva de protecdo, preservagao e
conservacdo da qualidade ambiental, controle da poluicdo, conservacdo e valorizacdo do patrimdnio
natural, bem como a preservagdo e uso racional dos recursos naturais. Os recursos hidricos ndo sdo

mencionados explicitamente, mas apenas implicitamente como um recurso natural.

A relevancia do Ministério da Agricultura e Silvicultura (MINAGRI) nos recursos hidricos - é claro que a
agricultura é o maior usuario dos recursos hidricos. A unidade deste Ministério que mais se relaciona com
a gestdo da agua é a Direc¢do Nacional de Engenharia Rural. Esta unidade é responsdvel pelas seguintes

atribuicdes:

a) desenvolver e promover programas, estudos e projectos relacionados a exploragdo agricola e

engenharia rural;
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b) acompanhar a gestdo, manutencdo e operagdo das infraestruturas, instalacdes agricolas, bem

como das instalagdes e equipamentos das aguas superficiais e subterraneas do Sector;

c) estudar e promover o uso de tecnologias intermedidrias de baixo custo;

d) Controlar, verificar e aprovar o uso de equipamentos hidraulicos e mecanizagdo agricola.

O Ministério dos Recursos Naturais e do Petréleo tem relevancia sobre os recursos hidricos subterraneos.

O Ministério mantém registros geoldgicos nas formacgdes e no aquifero freatico. Mas nada na lei organica

deste Ministério assume / considera a gestdo dos recursos hidricos subterrdneos. Deve-se notar que estas

consideragdes sdo baseadas apenas na teoria / leitura.

Actualmente, em Angola, existem varios organismos que operam no dominio das dguas subterraneas, mas

na pratica ndo tém uma coordenacdo eficaz entre eles.

Os principais actores do sector e as suas

interligagOes estdo representados na estrutura institucional esquematica abaixo.

Ministry of energy
and water (MINEA)
(Organization of
Guardianship)

Secretary of State
for Water

Ministry of
Petroleum and
Mineral Resources
(Organization of
Guardianship)

Ministry of

agriculture MINAB

(MINAGRI) (Supervisory Body)
(Supervisory Body)

Geological
Institute (IGEQ)

National Gabinetes de
Directorate of Bacias
Waters (DPAS) Hidrogréficas

Provincial
Governmental
(Municipality)

Consultants
and drilling
Companies

Environmental uses
(biodiversity, ecological
flow) and water quality

Cunene, Cubango
and Cuvelai River
Basins Authority

Figura 3: Diferentes entidadas envolvidas no sector de dguas subterraneas em Angola

6.3. Lacunas e desafios identificados

O quadro institucional ligado directamente ao Ministério da energia e sector da dgua, compreende dois

subsectores, nomeadamente:

e Subsector de abastecimento de dgua e saneamento (DNA)

e Subsector ligado ao planeamento de recursos hidricos, incluindo aguas superficiais e subterraneas

(INRH)

Direc¢do Nacional de Aguas (DNA)

Este é um 6rgdo da administracdo directa do Estado angolano, que trata de quest&es relacionadas com as

politicas e estratégias do Sector de Abastecimento de Agua e Saneamento no ciclo urbano, no interior da
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estrutura dispde de uma drea de dgua subterranea, em actualmente, no entanto, do ponto de vista da

técnica especializada, o Departamento possui apenas um hidrogedlogo.

Durante alguns anos, esse Departamento se beneficiou da assisténcia técnica de assessores cubanos, mas,
devido a crise financeira, as relacdes de cooperacdo foram interrompidas. Na sua estrutura, a DNA tem
acesso (Groundwater) - uma empresa formalmente legalizada, mas que possui equipamentos doados pela
cooperacdo japonesa e sonda operando hd mais de 20 anos no sector de perfuragdo. Entre as informacgdes
solicitadas incluem-se as seguintes limitacGes: existe uma relacdo de servico predefinida entre a DNA e a
Direccdo Provincial de Agua e Saneamento da DPEA), na pratica, a assisténcia técnica ocorre
frequentemente a tempo da implementagdo dos projectos da DNA a nivel provincial, provincias ndo tém

autonomia técnica, os procedimentos tém menos especialistas para o sector.

N3o hd banco de dados de empresas de perfuracdo nem um regulamento que requeira sua certificacao.
N3o ha definicdo e padronizacdo de procedimentos para a execugao de furos na maior parte dos contratos
nao é precedida por estudos de Hidrogeologia ou Geofisica. Ndo ha pratica de conservacdo de amostras
resultantes de perfuracao, por falta de um regulamento obrigatério, condi¢Ges e estruturas apropriadas
para conservacdo, bem como uma instituicdo ligada ao sector de agua, com registos actualizados e

informacgdes disponiveis.
Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INRH)

Representa um 6rgdo da administracdo indirecta do Estado, ligado ao Ministério da Energia e Agua; faz o
planeamento e gestdao dos recursos hidricos, em geral, incluindo as dguas subterraneas como parte do
dominio publico. No entanto, para o Sector de Aguas Subterraneas, possui um Departamento de registo,
licenciamento, qualidade da 4gua e meio ambiente constituido, de um ponto de vista técnico, por alguns
técnicos capacitados. Em geral, o INRH trabalha com uma equipe com menos de 20% das suas

necessidades gerais de recursos humanos.
Entre as informacdes solicitadas durante a entrevista, as seguintes limitagdes:

a) INRH) ndo possui um banco de dados de furos existentes ou o cadastro de empresas de perfuracao;

b) INRH estd a realizar o registo permanente dos empréstimos existentes no pais, com a finalidade
de licenga;

c) Decreto Presidencial n.2 82/14, de 21 de Abril, prevé, entre outros, o estabelecimento e
funcionamento dos recursos hidricos do Regime Econdmico e Financeiro (REF) (o REF envolve o
registo e a monitorizagdo das utilizaces), que resume um trabalho que é desenvolvido pelo
Departamento de registo do INRH, que, devido a falta de recursos humanos, ndo pode responder
a supervisdo de grande numero de captagcdo subterrdnea de agua no pais. As principais
dificuldades do sector sdo a falta de recursos humanos para pesquisa e exploracdo de lengdis
freaticos; a fraca coordenacdo intersectorial (energia e dgua / Ministério dos recursos naturais,

através do Instituto Geolégico de Angola (IGEO).
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d) Versdo do MINEA em 2014, existe um “servico executivo director”, o DNA, que lida tanto com
recursos hidricos e abastecimento de dgua e saneamento quanto com outro 6rgao sob os mesmos
auspicios, o INRH, que é de administracdo estadual indirecta, mas que se ocupa apenas de

recursos hidricos.

Paradoxalmente, o DNA assume um papel de lideranca na formulacdo de politicas e o INRH surge
fundamentalmente em termos de implementacdo de tais politicas, algumas delas organizadas nessa
formulacdo, o que provavelmente criard situacdes de bloqueio ou conflito. Além disso, a juncdo na DNA
de atribuicdes destinadas a gestdo "cruzada" da agua para varios fins com atribuicdes destinadas a um uso
especifico (abastecimento e saneamento) ndo parece prudente e se assemelha a juncdo nas mesmas
funcdes do organismo regulador e entidade regulada. De facto, o gerenciamento dos recursos hidricos,
em todos os seus usos trans-sectoriais, tem fortes analogias com uma funcao reguladora na medida em
que vocé deve resolver conflitos entre usos e garantir a sua integracdo, enquanto o fornecimento e

saneamento.
Coordenagao do programa "agua para todos"

O programa "agua para todos" foi uma iniciativa do Governo, cuja implementacdo teve inicio em 2007.
Este programa tinha como principal objectivo assegurar o acesso a dgua potavel em condi¢des adequadas
a pelo menos 80% da populagdo rural de Angola, coordenada por um Comité Técnico, o cronograma de
implementacdo foi de cinco anos, mas depois de onze anos, o Comité ainda estd no exercicio de suas
fungdes e ndo conseguiu atingir as metas previstas. Entre as informagdes solicitadas durante a entrevista,

as seguintes limitagdes:

A maioria dos projectos do programa "agua para todos" foi coordenada e realizada pelos governos
provinciais e municipais; durante a execu¢do nao houve treinamento de equipes locais para manutengao
e manutenc¢do dos sistemas; estudos hidrogeolégicos foram realizados em ndo mais de 3000 buracos
executados; ndo foi realizado um inventdrio de furos de dados (disponivel e de facil acesso); na maioria

dos buracos nado existia nenhum tipo de supervisao.

O DNA, que é responsavel pelo abastecimento de 4gua para as popula¢des rurais, ndo foi integrado
durante a fase de elaboragdao, nem durante a fase de implementagdo. N3o ha informagdes técnicas de

mais de 3000 furos (descricdo litoldgica, banco de dados de furos totalmente georreferenciados).
Gabinete de Gestdo de Bacias Hidrograficas,

Gabinete de Gestdo de Bacias Hidrograficas, comités técnicos sectoriais de bacias hidrogréficas
internacionais, sao 6rgdos da administracdo indirecta do Estado, com a missdo de assegurar a gestdo e
gestdo integrada dos recursos hidricos das bacias hidrograficas, neste contexto devido a facil
disponibilidade de aguas superficiais ndo estdo em geral, desenvolvido de forma significativa e integrada
na gestdo de recursos hidricos por esses 6rgdos, actualmente a gestdo é focada no componente de agua

superficial relegando as aguas subterraneas para um segundo plano.
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Instituicdo de ensino superior (Academia)

6.4.

a)

b)

d)

Com o objectivo de avaliar o processo de integra¢cdo da comunidade académica, os cursos ligados
ao sector da dgua, realizdmos um inquérito a 20 alunos e submetemos ao questionario um docente
especialista em Hidrogeologia na Universidade Agostinho Neto, ha mais de 20 anos existente,
onde sdo dadas a disciplina de Hidrogeologia e gestdo dos recursos hidricos, respectivamente, no
qguarto e quinto anos no Departamento de Geologia das informacgGes solicitadas durante a
entrevista, as seguintes limitagdes;

Inexisténcia de protocolos de treinamento com instituicdes publicas ou privadas que actuam no
campo das aguas subterraneas.

A ndo participacdo de alunos como estagidrios nos varios projectos implementados pelo Governo.
A falta de financiamento para realizar as aulas de campo, equipamentos e laboratdrios especificos

para o desenvolvimento e estudos praticos de temas relacionados com as dguas subterraneas.

Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas / desafios

Tabela 5: Viabilizadores necessarios para desbloquear essas lacunas/desafios

Lacunas/desafios de agua Viabilizadores

subterranea
Falta de consolidagao entre = Consolidagdo de uma rede de instituicdes dedicadas a gestdo

instituices integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos com

projectos relacionados a proteccdo da quantidade de agua

subterranea e

qualidade.
Fraca distribuicdo e » E necessdrio produzir materiais didaticos e torna-los
partilha de informacées amplamente divulgados e distribuidos, bem como oferecer

cursos de natureza formativa para esses profissionais e
informativos ao

publico em geral sobre educagao em aguas subterraneas.

Poder limitado do estado = O poder de supervisdao do Estado é limitado e somente uma

ampla conscientiza¢do da populagao deve produzir os efeitos
necessarios para a conservagdao dos recursos hidricos
subterraneos, neste

sentido, o vinculo das universidades deve ser fortalecido.

O actual plano nacional = Aimplementagdo das recomendagdes do Plano do relatério
da dgua n3o esta bem nacional de agua
implementado Plano é necessario para tornar a defini¢cao de fronteiras e

competéncias entre o Conselho Nacional Hidrico (DNA), o
Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INRH) e os institutos
provinciais

Direcgoes Hidricas (DPEA)
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Lacunas/desafios de agua
subterranea

Viabilizadores

Falta de educagao e

treinamento relevantes na
industria de aguas
subterraneas

Auséncia de planeamento
efectivo da dgua para
atender as diferentes
necessidades

Falta de engajamentos
significativos das partes
interessadas

Necessario a qualificacdo e treinamento de quadros para a
industria de aguas subterraneas

Com as crescentes necessidades de dgua, ndo soé devido ao
crescimento agricola, industrial, irrigacdo e pecudria, mas
também devido aos novos padrdes de vida das populagdes
urbanas e rurais, precisamos pensar de forma proactiva na
utilizagao dos recursos hidricos subterraneos, sejam domésticos
ou transfronteirico. para este fim, é necessario ir para um
planeamento de dgua seriamente para o beneficio das
populagdes

Consolidacdo da participacao activa das organizagoes civis dos
recursos hidricos no processo decisorio. Essas organizagdes
podem fornecer os seguintes grupos: (i) consércios
intermunicipais, (ii) associagdes de bacias hidrograficas, (iii)
associacdes regionais, locais ou sectoriais de usudrios de agua,
(iv) organizacgdes, instituicGes académicas e técnicas de pesquisa
(v) organizagGes ndo-governamentais (ONGs).

Colaboracao
intersectorial fraca

Fortalecer a colaboracdo intersectorial entre o Ministério da
Energia e Agua, Ministério da Agricultura e Silvicultura,
Ministério de Recursos Naturais e Petroleo e o Ministério do
ambiente.

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao

‘Final ‘35



7.

DESAFIOS PARA A IMPLEMENTAGCAO

POLITICAS

Fragmentacdo sectorial de varias tarefas relacionadas a formulacdo de politicas de aguas
subterraneas, a sua gestdo e uso.

Produzir e divulgar informacgdes bdsicas sobre as dguas subterraneas.

Mapear os recursos hidricos subterraneos, o nivel transfronteirico e nacional em termos de
caracteristicas hidrogeolégicas e requisitos futuros.

Promover politicas de elaboracdo de planos de desenvolvimento dos recursos hidricos
subterraneos dirigidos pelo Ministério da Energia e Agua, através do Instituto Nacional de
Recursos Hidricos.

Promover pesquisa e desenvolvimento

Gestdo integrada de recursos hidricos superficiais e subterraneos

LEGISLATURA

Regulamentos de lei de dgua total

Melhorar o marco legal e regulatério das dguas subterraneas

Enquadramento do Programa Nacional da Agua (PNA), na programagcdo fisica e financeira de
formularios governamentais para estabelecer prazos reais e concretos e implementacdo de
medidas e ac¢Ges previstas, tendo em conta a natureza Executiva de curto, médio e longo prazo
do respectivo programa.

Revisdo do marco legal acompanhado de reformas no modelo institucional de gestdo e gestao de
aguas subterraneas, adaptando-se as novas exigéncias.

Regular o uso e o gerenciamento de recursos hidricos subterraneos para diferentes propdsitos.

Incentivar praticas de perfuracdo, bem como a legalizacdo de furos

INSTITUCIONAL

Assimetrias informacionais intencionais entre os diferentes protagonistas que sdo relevantes para
a formulagdo de politicas de aguas subterraneas, para sua gestao e uso.

A falta de motivagdo e a vontade politica de se envolver na organizacdo da industria de dguas
subterraneas.

Diferencas territoriais entre fronteiras hidrograficas e administrativas que podem levar a um
desacoplamento entre disponibilidade e fontes de suprimento.

Insuficiente capacitacdo cientifica, técnica, infraestrutural e dos varios protagonistas para
formular e implementar politicas sobre dguas subterraneas.

Depdsitos financeiros instaveis ou insuficientes que dificultam a implementacdo eficaz de

responsabilidades, particularmente o subsector do nivel das aguas subterraneas.
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e Dificuldade em garantir a transparéncia dos procedimentos perante os diversos usuarios, muitas
vezes como resultado da falta de compromisso, preocupacao, conscientizacdo e participacao
desses usuarios.

e Pesquisa de interaccdo limitada / academia com a pratica de dguas subterraneas.

e (Capacidade institucional limitada / Clarificar e operacionalizar de forma eficaz e
eficiente o quadro institucional para a gestdo dos recursos hidricos subterraneos.

e Implementar um modelo de gestdo integrada, tendo em conta ndo sé a bacia
hidrografica, mas também a bacia hidrogeolégica, enquanto o aquifero

e Defini¢do de limites entre o Conselho Nacional da Agua (DNA), o Instituto Nacional
de Recursos Hidricos (INRH), as direc¢des provinciais das dguas (DPEA) e o Instituto
Geoldgico (IGEO).

e Difundir conhecimento sobre as dguas subterraneas dirigidas a representantes de
diferentes Departamentos Ministeriais, governos provinciais, representantes de
organizagdes profissionais e econdmicas, usudrios e representantes da comunidade.

e Actualizar periodicamente o sector da informacgao, através da Biofisica e articulagao
entre varias entidades responsaveis (INRH, DNA, MINEA, MINAGRI, etc.).

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao ‘Final ‘37



8. PLANO DE ACCAO

O método MoSCoW de priorizacdo foi usado para desenvolver o plano de ac¢do. Este método identifica

os Elementos que Devem Ter, Deviam Ter, Podiam Ter e Ndo Tém Elementos para o Marco Regulatério

de Gerenciamento de Agua Subterranea.

Priorizacao

Deve Ter:
aqueles
elementos
do

quadro
regulador
que sdo
criticos

Elemento

Politicas

Legislativo

Tabela 6: Plano de Acgao _ "Deve Ter"

Descri¢ao

= Coordenar consistentemente as politicas do GW com outras areas
= Reconhecimento das dguas subterraneas como recurso estratégico
= Campanhas de conscientizagdo: Divulgacdo de informacgées
técnicas sobre aguas subterraneas através de oficinas,
publicacao de relatérios, livro de informagdo na internet e nos
meios de comunicagao de massa etc.
=" Programa de recuperagao de estoques na captagdo de agua
subterranea no pais por meio de politicas publicas voltadas
especialmente para a protecao dos recursos hidricos
subterraneos.
= Expandir o conhecimento geoldgico para apoiar a
implementagdo de um sistema de gestao integrada entre aguas
subterraneas e
agua da superficie.

= Aprovar regulamentacgdes especificas para o subsector de aguas
subterraneas

= Criar regulamentos e normas que requeiram a certificacdo de
empresas que actuam no sector de aguas subterraneas, com
base em critérios técnicos

= Padronizar procedimentos administrativos e especificacdes
técnicas para implementacdo de contratos e supervisdo de
furos

= Aumentar a conscientizagdo e incentivar os usuarios de
recursos hidricos subterraneos para a legalizagdo dos furos.

= Definir directrizes nacionais para o monitoramento de aguas
subterraneas para futura integra¢do de redes de
monitoramento e sistemas de informacgao.

= Criar regulamentos conjuntos de acordos e tratados
internacionais sobre as aguas subterraneas com o mesmo grau
de sofisticacdo das aguas superficiais.
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Priorizagdo  Elemento Descricao

Institucional * Implementar uma estrutura institucional com uma atribuicao clara

de responsibilidades

= Separar claramente a gestdo GW da gestdo dos sectores usuarios

= Dar a devida atencdo a sustentabilidade financeira e ao papel dos
honorarios

= Envolver todas as partes interessadas na tomada de decisdo

= Desenvolver o treinamento para todos os niveis de governo e
usuarios

= Conferir a estabilidade institucional para o modelo de gestdo de
recursos de aguas subterraneas

= Melhorar integridade e transparéncia

= Adoptar mecanismos para a definicdo e promogao de acgcbes
regionais e gestao de aquiferos transfronteiricos;

= Discussdo, fortalecimento de estruturas institucionais e aplicacdo
de instrumentos para a gestdo das dguas subterraneas a nivel
nacional.

= Definigdo ou criagdo de uma instituicdo responsavel por

Estratégias/ = Desenvolver regulamentos e normas para a utilizagdo e
Directrizes proteccdo de aquiferos, que consiste na realizagdo de

inquéritos e estudos basicos necessdrios para apoiar a base
de dados em Angola.

= Encorajar praticas de perfuragao, bem como a legalizagdo de
furos em Angola, hd um grande nimero de furos irregulares,
perfurados indiscriminadamente, sem autorizacdo e sem o
técnico gestor habilitado.

= Implementar um modelo de gestdo integrada levando em conta
ndo soé a area de captagdo de dgua, mas também a bacia
hidrogeoldgica, considerando o aquifero.

= Promover a pesquisa e o desenvolvimento que visem fomentar
estudos de linhas prioritarias de pesquisa, a fim de gerar
conhecimento aprofundado sobre temas fundamentais para a
protec¢do e manejo de aquiferos.

= Plano de monitoramento da qualidade das aguas subterraneas
gue a lei ndo define visando o cumprimento do decreto
presidencial 261/11.

= Adoptar mecanismos para a definicdo e promog¢ao da gestao
regional e transfronteiri¢ca dos aquiferos;

= Discussdo, fortalecimento de estruturas institucionais e
aplicacdo de instrumentos de gestdo de aguas subterraneas em
nivel nacional.

= Definir um departamento responsavel pelo armazenamento de
dados hidrogeolégicos de projectos implementados, com
registos actualizados e informacdes que

= pode estar livremente disponivel.
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Tabela 7: Plano Ac¢do_ ‘Devia ter

Priorizagdao Elemento Descricao

Devia ter Politicas = Estabelecer politicas para o desenvolvimento de planos de
desenvolvimento de recursos hidricos subterraneos pelo
Ministério de energia e 4gua, através do Instituto Nacional de
Recursos Hidricos.

= Expansao da base de conhecimento hidrogeolégico
para apoiar a implementag¢do de um sistema de
gestdo verdadeiramente integrado.
= Protocolos entre empresas que actuam no sector de
aguas subterraneas e instituicdes de ensino superior.
= O envolvimento de recém-formados em projectos
implementados pelo governo.
= Politicas para implementagdao de um plano nacional de
compilagdo de toda a informagao produzida no sector
(ficheiros digitalizados com especificacdes cientificas e
técnicas dos furos realizados a nivel das provincias, ONGs,
empresas de dados, etc
Legislativo = Desenvolvimento de outros instrumentos legais na forma de
decretos executivos em nivel ministerial ou ordens
ministeriais adequadas as aguas subterraneas
= Directrizes e Regulamentos para harmonizar e padronizar
os procedimentos comuns entre os envolvidos na gestao
dos recursos hidricos subterraneos, a fim de construir as
bases para a definicdo do projecto de rede em bacias
hidrograficas, hidrogeoldgicas ou local, de acordo com as
suas necessidades especificas.
Institucional = Elaboragdo de planos integrados de aproveitamento de
recursos hidricos superficiais e subterraneos
= Promover a integragdo do componente de recursos
hidricos subterraneos em outras politicas sectoriais
= Elaborar programas de conscientizagdo da populagdo sobre o
uso eficiente e a conservagao das aguas subterraneas
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Priorizagdo Elemento Descricao

Estratégias/ = |ntegrar um conjunto de ac¢Ges administrativas dos drgaos

Directrizes gue controlam as politicas em geral, a fim de regular e criar
um marco legal especifico que satisfaga os recursos hidricos
subterraneos.

= Desenvolver campanhas de conscientizacao sobre

os custos e beneficios da gestdo das aguas

subterraneas destinadas ao publico em geral

= |[nventario e delimitar o dominio publico das aguas subterraneas

= Integrar-se aos estudos de caso dos gestores das bacias

hidrograficas, tendo em conta o aquifero.

= Adaptar e aperfeicoar os critérios para subsidios e

supervisionar o uso de recursos hidricos

subterraneos em Angola

= Estabelecer critérios de adequacgdo da técnica de
construcdo de aguas subterraneas

= Criar um registro nacional de recursos hidricos
subterraneos e, posteriormente, realizar o registo e
integrar todos os usudrios das aguas subterraneas

Tabela 8: Plano de Acgdo _ "Podis Ter”

Priorizagdao Elemento Descricao

Podia Ter Politicas = Desenvolver aspectos politicos, legais e institucionais para o

subsector das dguas subterraneas

= Formular e implementar politicas em escala adequada ao
subsector GW

= Estudos relacionados com alteracdes climaticas adaptados a
projectos locais para escalar com prioridade para o Sul de
Angola.

= Coordenar e executar politicas publicas decorrentes dos acordos
e convengoes

= Garantir a implementacao do programa de agao
estratégico dos recursos hidricos nacionais adaptados as
mudangas climaticas

= Gerar modelos de gestao capazes de lidar com os problemas
associados as caracteristicas hidrogeoldgicas especificas dos
recursos.

Legislativo = Elaboragdo de instrumentos legais, regulamentares e
regulatdrios (uso, protecc¢do, qualidade, licenciamento,
poluicdo e meio ambiente) para o planeamento,
operacdo e gerenciamento de dguas subterraneas.

= Proposta para criar regulamentos conjuntos de acordos e
tratados internacionais sobre os aquiferos transfronteiricos.
= Fortalecimento e modernizagao do marco institucional,
legal e regulatério das dguas subterraneas
= Directriz para o desenvolvimento de sistemas de informacao
para acessar dados sobre os recursos hidricos subterraneos
—— ]
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Priorizagdo Elemento Descri¢ao

paralelamente a implementacdo de
sistemas de monitoramento.
Institucional = Implementacado de projectos estruturantes de conhecimento
cientifico para a formacdo, um possivel contexto de escassez de
agua, como resultado das alteragdes climaticas, principalmente
no Sul de Angola.
Coordenacao e elaboragdo de planos, programas e projectos
nacionais de dguas subterraneas e acompanhamento do
desenvolvimento de suas actividades, dentro do principio da
gestdo integrada dos recursos hidricos;
= Promover a cooperagao técnica e cientifica com
entidades nacionais e internacionais na area de sua
missao;

Estratégias/ = Caracterizacdo biofisica, socioeconémica, planeamento do
uso da terra e patrimonio.

Reconstrugdo da série histdrica.
Avaliag3o de Depésitos Subterraneos de Agua e
Caracterizagao Geral de Sectores de Usuarios de
Aguas Subterraneas.

Avaliagdo abrangente dos recursos de dgua subterranea no
sul de Angola.
Analise da variagao hidroldgica e crescimento rapido por
causa de novos problemas ambientais, como enchentes e
secas.

Directrizes -

Tabela 9: Plano de Ac¢dao_ Nao Tera

Priorizacao Elemento Descri¢ao

N3do Tera Politicas = A incerteza da implementagdo de politicas relacionadas as aguas
subterraneas pelos tomadores de decisdo.
= Aincerteza de produzir planos de manejo capazes de lidar com os
problemas associados as caracteristicas hidrogeoldgicas especificas
dos recursos, bem como sua classificagdo em termos de
caracteristicas hidrogeoldgicas e requisitos futuros.

Legislativo = |ncerteza da adequagdo do enquadramento legal, politico e

institucional em relagdo aos recursos hidricos subterraneos em
Angola

= A incerteza da implementagao de politicas relacionadas as aguas
subterraneas pelos tomadores de decisao.

= Aincerteza de produzir planos de manejo capazes de lidar com os
problemas associados as caracteristicas hidrogeoldgicas especificas
dos recursos, bem como a sua classificacdo em termos de
caracteristicas hidrogeoldgicas e requisitos futuros.

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao ‘Final ‘42



\\;\/\\f/\\
GROUNDWATER MANAGEMENT INSTITUTE

Priorizagdo  Elemento Descricao

Institucional = Consolidagdo no dominio organizacional, fracas barreiras
burocraticas e incompeténcia técnica na governanga de daguas
subterraneas por parte dos érgdos de tutela.

Estratégia/ = Ddvida em aceitar e implementar propostas de revisdo de

Directrizes instrumentos nacionais de politicas, legais, regulatérios e
institucionais para fortalecer a gestdo dos recursos hidricos
subterraneos.
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APENDICE C: ESTADO FUTURO DESEJADO

RESUMO do estado das aguas subterraneas em Angola, com base na avaliacdo das politicas revistas e

comparadas com a necessidade minima de implementacao efectiva dos instrumentos da Politica Nacional

de Recursos Hidricos na gestdo das necessidades de agua subterranea para o futuro desejado.

Reflexao da Estrutura de Politica de acordo com o requisito minimo para o Estado Futuro Desejado

Requisito minimo para o futuro

Comentario

desejado

Necessidade de efectiva
implementagdo dos instrumentos
da Politica Nacional de Recursos
Hidricos na gestao de aguas
subterraneas

Formular e implementar politicas
para uma escala adequada de aguas
subterraneas

Os valores sociais, econdmicos e
ambientais das aguas subterraneas
sdo todos reconhecidos;

O envolvimento de mulheres e
jovens na tomada de decisGes e na
implementagdo de esquemas de
abastecimento de dgua
subterranea

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao

Partialmente
alcangado

Parcialmente

Alcangado

Parcialmente
alcangado

S Fortalecimento e coordenagao
entre os drgaos, os gestores de
recursos hidricos apoiam a gestao
dos aquiferos nacionais e
transfronteiricos. Expandir e
consolidar o conhecimento
hidrogeoldgico de aquiferos
nacionais e transfronteirigos,
identificando seu potencial,
disponibilidade, qualidade da agua,
vulnerabilidades e riscos, a fim de
propor o planeamento de gestdo e
uso sustentavel.

A analise sobre as politicas hidricas
em Angola baseia-se estritamente
nas dguas superficiais, sendo um
factor essencial para a governanga
dos recursos hidricos que ndo se
pode dissociar a configuragdo
politica, institucional e territorial,
afectando entre outros aspectos a
insignificancia das dguas
subterraneas por "lei "em vista da
importancia atribuida a superficie
Embora esteja incluido em geral,
estes valores sdo reconhecidos
tanto em aguas superficiais como o
subterraneo

A sociedade angolana é matriarcal; a
mulher é uma figura responsavel
por cuidar da familia. A grande
distancia entre os pontos de coleta
de dgua e as comunidades é feita
por mulheres e jovens seria
importante estar envolvido na
definicao de politicas comunitarias
relativo as dguas subterraneas A
politica faz uma referéncia clara as
aguas subterrdneas e a
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Status

Requisito minimo para o futuro
desejado

Uma politica de longo prazo para N3o alcangado
proteger as aguas subterraneas,
evitando a poluigdo e o uso
excessivo. Esta politica é
abrangente, implementada em
todos os niveis apropriados,
consistente com outras

politicas de gestdo da agua e ser
devidamente levadas em conta em
outras politicas sectoriais;

Um quadro institucional com uma
atribuicdo clara de
responsabilidades

N3o alcancado

Coodenar de forma consistente as Parcialmente
politicas de aguas subterraneas e

com outras politicas sectoriais e

envolver todas as partes

interessadas na tomada de

decisdes.

Comentario

implementacdo ao nivel apropriado
nao é satisfactoria.

Fragmentagdo sectorial das diversas
tarefas relacionadas a formulagao de
politicas de dguas subterraneas e com
a sua gestdo e uso, especialmente no
gue diz respeito a diversas agéncias
e ministérios, com atitudes
individualistas

Embora ndo seja um decreto
especificamente para as dguas
subterraneas, mas o Decreto
Presidencial No. 09/13 de 31 de
Janeiro, criou o Conselho Nacional de
Aguas e os Conselhos de bacias
hidrograficas, que sdo geridos por
representantes de diferentes
departamentos ministeriais,
governos, provincias, representantes
dos usuarios ou usuarios,
organizagdes profissionais e
econdmicas e representantes da
comunidade.
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Requisito minimo para o futuro
desejado
Produzir e disponibilizar
dados publicos e informagdes
de qualidade sobre aguas
subterraneas

Estabilidade institucional do
modelo de gestdo dos recursos
hidricos

Status

Nao
alcangado

Parcial
mente

Comentario

Assimetrias de informacéao

intencionais entre os diferentes

protagonistas que sdo

relevantes para a formulacdo

de politicas para a gestdo de

aguas subterrdneas e seu uso
Capacidade cientifica insuficiente,
formacdo técnica, infraestrutura e
dos vdrios protagonistas para
formular e implementar politicas de
dgua e para definir as melhores
estratégias para as aguas
subterraneas

Politicas de gestdo social e
institucional adaptadas as
mudancas climdaticas

N3o alcancado

E t30 relevante a existéncia de
politicas e procedimentos que,
internamente, conduzam a uma
melhor gestdo e uso das dguas
subterraneas e, externamente, a
administragdo concertada de
recursos de dguas subterraneas
transfronteirigas.

Reflexdao do Marco Legal conforme o requisito minimo para o Estado Futuro Desejado

Requisito minimo para o futuro
desejado
Regulamentacgdo total da Lei
de Aguas, e a preparagdo de
instrumentos regulatdrios e
normativos de planeamento
de dguas subterraneas

Aprovagao de regulamentos
e normas para
gerenciamento de aguas
subterraneas

Status

Parcialmente
alcangado

Ndo alcancado

Comentario

16 anos depois de aprovar a lei
da dgua, o mesmo nao foi
totalmente regulamentado, no
entanto, esta lei refere-se a
um numero muito elevado de
diplomas para regular,
enquanto ndo estao em vigor
ndo permite a sua plena
aplicacdo e,
consequentemente, a
avaliagdo final de suas
potencialidades e limitagdes.
Em nivel nacional, ndo ha
legislagdo especifica que
aborde explicitamente o uso, a
gestdo e a proteccdo das aguas
subterraneas, que podem
fornecer os subsidios
necessarios para regular,
gerenciar, controlar, proteger
e desenvolver os recursos
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Requisito minimo para o futuro
desejado

Aspectos institucionais e
regulatdrios da gestdo dos
recursos hidricos
subterraneos

Reconhecimento das aguas
subterraneas como um
importante

fonte de abastecimento
domeéstico e areas rurais
agricolas

Legislagdo nacional especifica
sobre a qualidade da agua

Fornecer instrumentos legais
e regulatérios para
monitoramento qualitativo e
guantitativo de aguas
subterraneas

Status

Nao alcancado

Parcialmente

alcancado

Nao
alcangado

Nao alcangado

Comentario

hidricos subterraneos em
conjunto com os recursos
hidricos superficiais

A legislagao actual para os
recursos hidricos em geral ndao
se enquadra na corrente com
novas demandas cientificas e
técnicas sobre a necessidade
de actualizar a legislagdo e
criar um arcabougco legal e
institucional, cuja lei geral
estabelega os principios
fundamentais que norteiam a
conduta de todos os actores
envolvidos a gestdo e uso de
aguas subterraneas

A lei prevé o reconhecimento
de

aguas subterraneas como

importante fonte de

abastecimento doméstico e

agricola e um recurso crucial

para a reducdo da pobreza,

seguranga alimentar e

desenvolvimento econémico

sustentdavel das areas rurais,

uma vez que o Sul de Angola

utiliza dguas subterraneas.

A falta de legislagdo nacional

especifica sobre a dgua a

gualidade faz a classificagdo e

a estrutura para uma

finalidade especifica. Em

Angola, em relagdo a

qualidade da agua, a legislagao

é silencioso.
Visa subsidiar o planejamento e
controle de estoques, bem como
possibilitar actividades de
manutengdo preventiva; Avaliagao da
ligacdo entre a agua subterranea e a
agua superficial e a relacdo com os
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Requisito minimo para o futuro Status Comentario
desejado

ecossistemas terrestres associados;
Mitigar os efeitos da seca e mudancga
climdtica com os planos de recursos
hidricos Executar a gestdo da agua
visando a seguranca hidrica e
alimentar e o0 acesso a 4gua como um
direito humano diante do cendrio de
mudangas climdticas e as suas
reflexdes sobre a questao migragao
populacional e saude. Avaliagdo de
impactos de usos multiplos e
aplicagdo de padroes, recuperagao
econdmica e contabilidade ambiental
publica como subsidio ao
desenvolvimento de cenarios. Criar
padrdes para regular e definir areas
de recarga e ressurgéncia de aguas
subterraneas de apoio a pogos
subterraneos. -Verifique as
mudancas espaciais e temporais na
qualidade e quantidade de aguas
subterraneas, tentando enfatizar
tendéncias;

Praticas de perfuracdo, bem Parcialmente Apesar dos requisitos legais,
como a legalizagdo de alcangado had um grande ndmero de furos
pogos irregulares, perfurados de

forma indiscriminada, sem
autorizagdo e sem o técnico
responsavel. Ac¢bes serdo
necessarias em relagdo a
conscientiza¢do dos usuarios
do recurso para incentiva-los
ao legalizac¢do dos furos.

Regulamentos relativos a Parcialmente E uma ferramenta que deve apoiar,
vulnerabilidade e ao risco de drgaos publicos, usuarios,
contaminagao, instituicdes de ensino e pesquisa, em
especialmente em dreas projectos de estudos locais para o
onde a dgua subterranea é desenvolvimento do sub-sector de
uma fonte importante no aguas subterraneas, para o
abastecimento publico de desenvolvimento de varias medidas
agua para: -Desenvolver mapas de

exploracdo de aquiferos para
subsidiar a concessdo de aguas
subterraneas; -Regulamentacao
sobre proteccdo de areas de recarga
e perimetros de protecgdo de
empréstimos; -Regulamentos
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Requisito minimo para o futuro
desejado

Regras de uso e proteccao de
aquiferos

Instrumentos juridicos, normativos e
normativos que podem garantir a
governancga de RH subterranea em
Angola

Status

Nao alcangado

Nao alcangado

Comentario

relacionados ao overshoot para
salinas e cunhas de controle de
contencgao de processos de
salinizacdo em regides

Fortalecer a capacidade de resposta
e exercicio da autoridade por parte
dos drgdos governamentais e a
adequada articulagdo do
monitoramento e sistemas de
vigilancia Tal conhecimento deve ser
desenvolvido
interinstitucionalmente para facilitar
o intercambio de experiéncias, a
duplicacao de esforgos e, ao mesmo
tempo, promover a capacitagdo de
profissionais e profissionais. a
divulgacdo de informacGes técnicas
qualificadas. Uniformidade das
regras para a perfuragado da
implantacdo das dguas subterraneas.
Elaboracdo de estudos sobre a
gestdo das aguas subterraneas dos
varios aquiferos regionais,
priorizando o sul de Angola. A
necessidade de adaptar a legislagao
permite classificagdo da quantidade
de armazenamento, qualidade da
quimica das aguas superficiais e a
sua interac¢dao com as aguas
subterraneas.

Instrumentos necessarios para
garantir a governanga e a gestao
compartilhada de aquiferos nas
Directrizes Nacionais / Provinciais e
Internacionais; Contribuir para a
concepcdo do planeamento,
implementagdo e manutengao de
redes basicas de monitorizagdo
qualitativa e quantitativa das aguas
subterraneas, de natureza regional;
Elaboragdo de directrizes para
implantagdo, manutengao
preventiva e recuperacao de obras
de captacdo de agua; - Subsidiar
acoes de proteccao e conservacao
das aguas subterraneas; -Promover
o conhecimento e a manutengao da
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Requisito minimo para o futuro
desejado

Promover pesquisa e
desenvolvimento

Padronizagdo da gestdo de RH
subterranea

Status

Fraco

Nao alcangado

Comentario

funcdo ecolégica das aguas
subterraneas e superficiais; -
Identificar conflitos de uso da agua -
Propor directrizes para o
zoneamento do uso e ocupagao do
solo.

Objectivo promover linhas
prioritarias de estudos de pesquisa,
a fim de gerar conhecimento e
preencher lacunas existentes em
temas fundamentais para a
protec¢ao e gestdo de aquiferos.
Uniformidade das regras para a
perfuragao da implantagdo das dguas
subterraneas. Elaboragao de estudos
sobre a gestdo das dguas
subterraneas dos varios aquiferos
regionais, priorizando o sul de
Angola.

Legislacdo que permite a classificacdo
de quantidade de armazenamento,
qualidade da quimica das aguas
superficiais e sua interac¢do com as
aguas subterraneas.

Ndo alcagado

A necessidade de adaptar a
legislagao permite classificagdo da
qguantidade de armazenamento,
qualidade da quimica das aguas
superficiais e a sua interacgdo com
as aguas subterraneas

Reflexdao do Quadro Institucional conforme o requisito minimo para o Estado Futuro Desejado

Requisito minimo para o futuro

Status

Comentario

desejado

Estrutura institucional fragmentada e
gestdo organizacional (aguas
superficiais e subterraneas)

Criacdo de Base de Dados

Treinamento, comunicagao e
mobilizagdo social

Parcialmente

Parcialmente

Nao alcangado

Implementar um modelo de gestao
integrada, tendo em conta ndo apenas
a drea de captagao de agua, mas
também a area hidrogeoldgica. bacia,
tendo em conta o aquifero

Gestdo da informacdo e preparagao de
um inventdrio de pontos de agua,
principalmente nos

E a necessidade de treinamento em
aguas subterraneas, porque as
informagdes, cursos e trabalhos no
campo da Hidrogeologia sdo escassos.
A pequena sociedade se encontra e
discute a questao e as iniciativas sdao
raras para mobilizacdo e educacao
ambiental que incorporam o tema. No
tocante a gestdo das aguas
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Requisito minimo para o futuro
desejado

Parcialmente
alcangado

A colaboragdo intersectorial é
promovida e facilitado para as
necessidades e os impactos de
diferentes sectores (por exemplo,
terra, agricultura, mineragao, energia
e meio ambiente) sdo levados em
consideragao na gestdo lengdis
fredticos.

Produzir e divulgar informagdées
basicas sobre aguas subterraneas

Parcialmente

Capacitagdo na area das aguas Parcialmente
subterraneas

em Angola

Angola: Andlise de Lacunas e Plano de Acgao

Comentario

subterraneas, as dificuldades e a falta
de integracao sao ainda maiores,
havendo a necessidade de envidar
esforgos para promover a integragdo
deactividades e actividades tematicas
relacionadas a gestdo integrada dos
recursos hidricos. Destaca a falta de
recursos humanos com formagdo
adequada a todos os niveis das
instituicdes do sector. Esta falta de
profissionais apropriados representa
claramente uma grande limitacdo para
a implementacgao de estratégia nacional
de iniciativas regionais

Fraca colaboragdo intersectorial entre
os Ministério de energia e dgua,
Ministério da Agricultura e Florestas e
do Ministério dos Recursos Naturais e
Petroleo.

Visa superar a barreira da ignorancia
"sobre a ocorréncia, circulagdo e
potencial de abastecimento de dgua
subterranea e pretende atingir um
publico diversificado incluindo, entre
outros, drgaos que lidam com algum
aspecto dos recursos hidricos e
usudrios das dguas subterraneas em
geral.

E a necessidade de treinamento em
aguas subterraneas, porque as
informagdes, cursos e trabalhos no
campo da Hidrogeologia sdo escassos.
A pequena sociedade se encontra e
discute a questdo e as iniciativas sdao
raras para mobilizacdo e educagao
ambiental que incorporam o tema. No
tocante a gestdo das aguas
subterraneas, as dificuldades e a falta
de integragao sdo ainda maiores,
havendo a necessidade de envidar
esforgos para promover a integragdo de
actividades e actividades tematicas
relacionadas a gestdo integrada dos
recursos hidricos. Fraca colaboracdo
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Requisito minimo para o futuro
desejado

Instrumentos para garantir a
governanga compartilhada entre os
governos provinciais dos governos
centrais, 0s usuarios e a sociedade
civil

Dar a devida atencdo a
sustentabilidade financeira e ao papel
das taxas

Financiamento

Parcialmente
alcangado

Parcialmente
alcangado

Nao alcangado

Comentario

intersectorial entre os Ministério de
energia e agua, Ministério da
Agricultura e Florestas e do Ministério
dos Recursos Naturais e Petréleo. Visa
superar a barreira da ignorancia "sobre
a ocorréncia, circulagdo e potencial de
abastecimento de dgua subterranea e
pretende atingir um publico
diversificado incluindo, entre outros,
orgdos que lidam com algum aspecto
dos recursos hidricos e usudrios das
aguas subterraneas em geral. Destaca a
falta de recursos humanos com
formacgao adequada a todos os niveis
das instituicdes do sector. Esta falta de
profissionais apropriados representa
claramente uma grande limitagao para
a implementacgao de estratégia nacional
de iniciativas regionais

Colaboragdo entre as institui¢ées do
sector da agua e os diferentes atores
(partes interessadas) dentro de uma
determinada area. Levantamento das
necessidades de treinamento,
monitoramento e avaliacdo:
levantamento e abordagem de novos
requisitos de capacitacgdo.
Conscientizacdo geral do publico sobre
questdes urgentes de gerenciamento e
uso da dgua subterranea.
Compartilhamento de experiéncias de
melhores praticas e licdes para revisao
de futuros programas.

Essa confianga é uma pré-condicdo
para a sustentabilidade social e politica
das instituicdes no sector. Este tema
ganha especial relevancia no campo da
gestdo de recursos hidricos, dada a
natureza transversal e o fato de ser um
recurso essencial para todas as
actividades econdmicas, sem excegao,
bem como para o desenvolvimento
socioecondmico e para o bem-estar das
populagdes

Na mobilizagao de universidades e
centros de pesquisa para o
desenvolvimento de estudos e
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Requisito minimo para o futuro
desejado

Comentario

pesquisas sobre o foco em aguas
subterraneas permite promover a
transferéncia de tecnologia na drea
de operacao e gestao através de
parcerias e acordos de cooperagao
técnica com associagdes técnicas e
usuarios de aguas subterraneas

Buscar parcerias e apoiar
universidades, centros de pesquisa,
associagGes técnicas de usudrios na
realizacdo de estudos, trabalhos,
publicac6es com foco em aguas
subterraneas

Ndo alcancado

A estabilidade e continuidade dos
orcamentos disponiveis para o
sector de dguas subterraneas sdo
essenciais para uma estruturacao
eficiente do sector e para uma
gestdo sélida dos recursos hidricos,
0s custos com base em taxas para
uso de recursos hidricos, se as
capturas sdo rejei¢coes de efluentes
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